
 
 
ฉบับท่ี   160/2554                                        วันท่ี  30  ธันวาคม  2554 
 

ฐานะการคลังภาครัฐบาล (รัฐบาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ตามระบบ สศค. 
ไตรมาสท่ี 4 (กรกฎาคม – กันยายน 2554) และปงบประมาณ 2554 (ตลุาคม 2553 – กันยายน 2554) 

------------------------------------ 
 

 นายสมชยั สัจจพงษ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลังเปดเผยวา
ฐานะการคลังของภาครัฐบาล (รัฐบาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ตามระบบ สศค. (Government Finance 
Statistics : GFS) ในปงบประมาณ 2554 ขาดดุล 2.07 แสนลานบาท เพิ่มขึน้จากปท่ีแลวถึง 1.55 แสนลานบาท ซ่ึง
เปนไปตามการดําเนินนโยบายการคลังเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ 

 ในไตรมาสท่ี 4 ของปงบประมาณ 2554 (กรกฎาคม - กันยายน 2554) ดุลการคลังภาครัฐบาลเกินดุลจํานวน 
42,050 ลานบาท ลดลงจากชวงเดียวกันปที่แลวที่เกินดุล 63,698 ลานบาท โดยมีรายไดทั้งสิ้น 749,063 ลานบาท 
ตํ่ากวาชวงเดียวกันปท่ีแลว 15,071 ลานบาท หรือรอยละ 2.0 เนื่องจากกองทุนนอกงบประมาณมีรายไดลดลง 
ขณะท่ีรายจายภาครัฐบาลมีจํานวน 707,013 ลานบาท สูงกวาชวงเดียวกันปท่ีแลว 6,576 ลานบาท หรือรอยละ 0.9   

ปงบประมาณ 2554 ภาครัฐบาลมีรายไดทั้งสิ้น 2,822,694 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 26.5 ของ GDP) 
เพิ่มข้ึนจากปท่ีแลว 222,325 ลานบาท หรือรอยละ 8.5 เนื่องจากการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลเพ่ิมข้ึนมาก ขณะท่ี
รายจายภาครัฐบาลมีจํานวน 3,030,264  ลานบาท สูงกวาปท่ีแลว 377,169 ลานบาท หรือรอยละ 14.2  เนื่องจาก
ภาครัฐบาลไดกระตุนเศรษฐกิจผานการใชจายของรัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณที่เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกัน
ปที่แลวถึงรอยละ  23.7 และ 20.6 ตามลําดับ ถึงแมการเบิกจายจากแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งจะลดนอยลง 
ก็ตาม แตก็สงผลใหดุลการคลังภาครัฐบาลขาดดุลจํานวน  207,569 ลานบาท  สูงกวาปที่แลว  154,844  
ลานบาท  (ปท่ีแลวขาดดุล 52,726 ลานบาท)  

 นายสมชยั สัจจพงษ สรุปวา “การขาดดุลการคลังของภาครัฐบาลในปงบประมาณ 2554 เปนการขาดดุล 
ในสวนของรัฐบาลจากรายจายท่ีขยายตัวในอัตราท่ีสูงเพื่ออัดฉีดเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนไปตามแนว
ทางการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลผานมาตรการเพื่อการฟนฟูและกระตุนเศรษฐกิจที่ชวยสนับสนุนให
เศรษฐกิจขยายตัวอยางยั่งยืน” 

 
--------------------------------------------- 

 
        สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง  

โทร. 02 273 9020 ตอ 3595 
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ดุลการคลังภาครัฐตามระบบ สศค.  

ในไตรมาสท่ี 4 และปงบประมาณ 2554               
                                                                                                                                                                                                                         หนวย : ลานบาท                             

 

ปงบประมาณ

2554 2553 จํานวน รอยละ 2554 2553 ลานบาท รอยละ

1. รายได (1.1+1.2+1.3) 749,063         764,135         (15,071)   (2.0)        2,822,694      2,600,369      222,325  8.5         
      1.1 รัฐบาล 546,324         486,168         60,156    12.4       1,976,131      1,755,256      220,874  12.6       
      1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 100,066         83,381           16,685    20.0       427,323         378,925         48,398    12.8       
      1.3 บัญชีเงินนอกงบประมาณ 102,674         194,586         (91,912)   (47.2)      419,241         466,188         (46,947)   (10.1)      

2. รายจาย (2.1+2.2+2.3+2.4) 707,013         700,437         6,576      0.9         3,030,264      2,653,095      377,169  14.2       
      2.1 รัฐบาล 513,847         453,777         60,071    13.2       2,197,322      1,775,665      421,657  23.7       
      2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 105,679         80,727           24,952    30.9        380,532         334,661         45,871    13.7        

      2.3 เงินกูตางประเทศ 1,796             102                1,694      1,669.3  3,015             879                2,136      243.0     
      2.4 รายจายจากมาตรการไทยเขมแข็ง (TKK) 11,875           55,569           (43,694)   (78.6)      61,362           220,029         (158,667) (72.1)      
      2.5 บัญชีเงินนอกงบประมาณ (รวมการใหกูยืมสุทธิ) 73,816           110,263         (36,447)   (33.1)      388,032         321,861         66,172    20.6       
3. ดุลการคลังภาครัฐบาล  (1-2) 42,050           63,698           (21,648)   (34.0)       (207,569)        (52,726)          (154,844) 293.7      

4. ดุลการคลังเบ้ืองตนของรัฐบาล 92,118           129,461         (37,343)   (28.8)       (53,894)          92,028           (145,922) (158.6)    

เปรียบเทียบ เปรียบเทียบไตรมาสท่ี 4 ของปงบประมาณ ปงบประมาณ

 
    

    หมายเหตุ  1 ประมาณการรายจาย อปท. โดยใชขอมูลสิทธิเรียกรองจาก อปท. ในระบบธนาคาร (Net Claims of Banking System on Local  Government)   
                                  หักดวยรายไดของ อปท. 
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ฐานะการคลังภาครัฐบาล (รัฐบาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ตามระบบ สศค.  
ไตรมาสท่ี 4 (กรกฎาคม – กันยายน 2554) และปงบประมาณ 2554 

------------------------------------ 
 ฐานะการคลังของภาครัฐบาล (รัฐบาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ตามระบบ สศค.1 (Government 
Finance Statistics : GFS) ในไตรมาสท่ี 4 ของปงบประมาณ 2554 (กรกฎาคม - กันยายน 2554) เกินดุลการคลัง 
42,050 ลานบาท เกินดุลลดลงจากชวงเดียวกันปท่ีแลว 21,648 ลานบาท สวนดุลการคลังภาครัฐบาลในปงบประมาณ 
2554 ขาดดุล 207,569  ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปท่ีแลว 154,844 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนถึง 3 เทา เนื่องจากภาครัฐบาลได
กระตุนเศรษฐกิจผานการใชจายของรัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณ โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

1. ผลการดําเนนิงานของภาครัฐบาลในไตรมาสท่ี 4 ปงบประมาณ 2554 

    1.1 รายไดภาครัฐบาล มีจํานวนท้ังส้ิน 749,063 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 7.0 ของ GDP) 
ลดลงจากชวงเดียวกันปท่ีแลว 15,071 ลานบาท หรือรอยละ 2.0 ท้ังนี้ เนื่องจากบัญชีเงินนอกงบประมาณ 
(กองทุนนอกงบประมาณและเงินฝากนอกงบประมาณ) มีรายไดตํ่ากวาชวงเดียวกันปท่ีแลว 91,912 ลานบาท 
สวนหนึ่งเปนผลจากปท่ีแลวกองทุนประกันสังคมไดรับเงินสมทบเพื่อสังคมท่ีเหล่ือมรับมาจากไตรมาสท่ี 3 และ
กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลลดลง สําหรับการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล
เพิ่มข้ึน  60,156 ลานบาท หรือรอยละ 12.4 เปนผลจากการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาไดเพิ่มข้ึนมาก นอกจากน้ี อปท. มีรายไดเพิ่มข้ึน 16,685 ลานบาท หรือรอยละ 20.0 
เนื่องจากไดรับจัดสรรเงินจากรายไดรัฐบาลและเงินอุดหนุนเพิ่มข้ึน 

   1.2 รายจายของภาครัฐบาล (รวมการใหกูหักชําระคืนตามนโยบายรัฐบาลซ่ึงมีผลตอการ 
กระตุนเศรษฐกิจจริง) มีจํานวน 707,013 ลานบาท สูงกวาชวงเดียวกันปท่ีแลว 6,576 ลานบาท หรือรอยละ 0.9 
โดยมีการเบิกจายของรัฐบาลจํานวน 513,847 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันปท่ีแลว 60,071 ลานบาท หรือ
รอยละ 13.2 อปท. มีรายจาย 105,679 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันปท่ีแลว 24,952 ลานบาท หรือรอยละ 
30.9 เปนผลจากการใชจายดานโครงสรางพื้นฐาน รายจายดานการชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัยน้ําทวม รายจาย 
ดานการบริหารจัดการน้ําทวมเพิ่มข้ึน และรายจายเงินกูตางประเทศ 1,796 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันปท่ีแลว 
1,694 ลานบาท  สวนรายจายจากบัญชีเงินนอกงบประมาณ (รวมเงินใหกูหักชําระคืนตามนโยบายรัฐบาล) จํานวน 
73,816 ลานบาท ลดลงจากชวงเดียวกันปท่ีแลว 36,447 ลานบาท หรือรอยละ 33.1 สาเหตุหลักมาจากปท่ีแลว
กองทุนประกันสังคมมีรายจายในไตรมาสท่ี 3 เหล่ือมมา ทําใหรายจายในปนี้ตํ่ากวาปท่ีแลว สวนรายจายจาก
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง มีจํานวน 11,875 ลานบาท ลดลงจากชวงเดียวกันปท่ีแลว 43,694 ลานบาท หรือ 

                                                 
1 ระบบ สศค. : ระบบสถิติเพ่ือการศกึษาและวิเคราะหนโยบายการคลัง หรือ Government Finance Statistics (GFS) เปนระบบสถิติท่ีรวบรวม   
  กิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลท้ังหมด โดยครอบคลุมการใชจายตามระบบงบประมาณ เงินฝากนอกงบประมาณ กองทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ  
   เงินกูตางประเทศ และเงินชวยเหลอืตางประเทศ 
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รอยละ 78.6  เนื่องจากโครงการสวนใหญไดเบิกจายไปแลวในปงบประมาณ 2553 เพื่อเรงฟนฟูเศรษฐกิจ และ
ขณะนี้อยูในชวงปลายของแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 

1.3 ดุลการคลังภาครัฐบาล ผลจากรายไดและรายจายขางตน สงผลใหภาครัฐบาลเกินดุลการ
คลังจํานวน 42,050 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 0.4 ของ GDP) ตํ่ากวาชวงเดียวกันปท่ีแลว 21,648 ลานบาท หรือ 
รอยละ 34.0 สําหรับดุลการคลังเบ้ืองตนของรัฐบาล (Primary Balance) ซ่ึงเปนดุลการคลังท่ีสะทอนถึงผลการ
ดําเนินงานของรัฐบาลและทิศทางของนโยบายการคลังของรัฐบาลอยางแทจริง (โดยไมรวมรายไดและรายจาย
ดอกเบี้ย และการชําระคืนตนเงินกู) เกินดุล 92,118 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 0.9 ของ GDP) ลดลงจากชวง
เดียวกันปท่ีแลว 37,343 ลานบาท หรือรอยละ 28.8 
 

ดุลการคลังภาครัฐตามระบบ สศค. ไตรมาสท่ี 4 ปงบประมาณ 2554 
                  หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ

2554 % of GDP 2553 % of GDP จํานวน รอยละ

1. รายได (1.1+1.2+1.3) 749,063         7.0           764,135         7.2            (15,071)   (2.0)        
      1.1 รัฐบาล 546,324         5.1           486,168         4.6            60,156    12.4       
      1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 100,066         0.9           83,381           0.8            16,685    20.0       
      1.3 บัญชีเงินนอกงบประมาณ 102,674         1.0           194,586         1.8            (91,912)   (47.2)      

2. รายจาย (2.1+2.2+2.3+2.4) 707,013         6.6           700,437         6.6            6,576      0.9         
      2.1 รัฐบาล 513,847         4.8           453,777         4.3            60,071    13.2       
      2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 105,679         1.0           80,727           0.8            24,952    30.9        

      2.3 เงินกูตางประเทศ 1,796             0.0           102                0.0            1,694      1,669.3  
      2.4 รายจายจากมาตรการไทยเขมแข็ง (TKK) 11,875           0.1           55,569           0.5            (43,694)   (78.6)      
      2.5 บัญชีเงินนอกงบประมาณ (รวมการใหกูยืมสุทธิ) 73,816           0.7           110,263         1.0            (36,447)   (33.1)      
3. ดุลการคลังภาครัฐบาล  (1-2) 42,050           0.4           63,698           0.6            (21,648)   (34.0)       

4. ดุลการคลังเบ้ืองตนของรัฐบาล 92,118           0.9           129,461         1.2            (37,343)   (28.8)       

เปรียบเทียบไตรมาสท่ี 4 ของปงบประมาณ

  
หมายเหตุ   1 GDP ป 2553 และประมาณการป 2554 เทากับ 10,104.8 และ 10,662.5 พันลานบาท ตามลําดับ (ขอมูลจาก สศช.) 

2 ประมาณการรายจาย อปท. โดยใชขอมูลสิทธิเรียกรองจาก อปท. ในระบบธนาคาร (Net Claims of Banking System on Local Government)  
               หักดวยรายไดของ อปท. 

2. ฐานะการคลังตามระบบ สศค. ปงบประมาณ 2554 (ตลุาคม 2553 – กันยายน 2554) 

2.1 รายไดภาครัฐบาลมีจํานวนท้ังส้ิน 2,822,694 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 26.5 ของ GDP)  
เพิ่มข้ึนจากปท่ีแลว 222,325 ลานบาท หรือรอยละ 8.5 โดยเปนผลจากการเพิ่มข้ึนในสวนของรายไดรัฐบาลและ
อปท. ขณะท่ีรายไดจากบัญชีเงินนอกงบประมาณลดลง โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
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         1) รัฐบาลมีรายไดรวม 1,976,131 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 18.5 ของ GDP) เพิ่มข้ึน 
จากปท่ีแลว 220,874 ลานบาท หรือรอยละ 12.6 ท้ังนี้ เนื่องจากการจัดเก็บรายไดของ 3 กรมหลัก (กรมสรรพากร  
กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร) และการนําสงรายไดของรัฐวิสาหกิจท่ีเพิ่มข้ึนมาก  
        2) อปท. มีรายไดทั้งสิ้น 427,323 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 4.0 ของ GDP) เพิ่มขึ้น 
จากปท่ีแลว 48,398  ลานบาท หรือรอยละ 12.8 ท้ังนี้ เนื่องจาก อปท. ไดรับจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
เพิ่มข้ึนจํานวน 4,554.65 และ 3,887.30 ลานบาท หรือรอยละ 57.84 และ 37.12 ตามลําดับ 

       3) บัญชีเงินนอกงบประมาณซ่ึงประกอบดวยกองทุนนอกงบประมาณและเงินฝากนอก
งบประมาณมีรายไดจํานวน 419,241 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 3.9 ของ GDP) ลดลงจากปท่ีแลว 46,947 ลานบาท 
หรือรอยละ 10.1 เนื่องจากกองทุนประกันสังคมมีรายไดจากเงินสมทบเพื่อสังคมตํ่ากวาปท่ีแลวซ่ึงมีรายได
เหล่ือมมาจากไตรมาส 3 

2.2 รายจายของภาครัฐบาล (รวมการใหกูหักชําระคืนตามนโยบายรัฐบาล) ซึ่งมีผลตอ
การกระตุนเศรษฐกิจจริงมีจํานวน 3,030,264 ลานบาท คิดเปนรอยละ 28.4 ของ GDP เพิ่มข้ึนจากปท่ีแลว 
377,169 ลานบาท หรือรอยละ 14.2 โดยเปนการเพิ่มข้ึนของรายจายของรัฐบาล อปท. เงินกูตางประเทศและบัญชี
เงินนอกงบประมาณ สวนรายจายจากแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งลดลง 158,667 ลานบาท หรือรอยละ 72.1 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

      1) รัฐบาลมีการเบิกจายเงินงบประมาณจํานวนท้ังส้ิน 2,197,322 ลานบาท คิดเปนรอยละ  
20.6 ของ GDP (ปท่ีแลวคิดเปนรอยละ 17.6 ของ GDP) และสูงกวาปท่ีแลว 421,657 ลานบาท หรือรอยละ 23.7 
ซ่ึงเปนไปตามนโยบายการคลังของรัฐบาลในการตั้งงบประมาณรายจายประจําปเพิ่มข้ึนรวมท้ังไดต้ังงบประมาณ
เพิ่มเติมเพื่อเรงอัดฉีดเม็ดเงินเขาสูระบบในการฟนฟูและกระตุนเศรษฐกจิของประเทศ 

      2) อปท. มีรายจายจํานวนท้ังส้ิน 380,532 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.6 ของ GDP  
(ปท่ีแลวคิดเปนรอยละ 3.3 ของ GDP) และสูงกวาปท่ีแลว 45,871 ลานบาท หรือรอยละ 13.7 ซ่ึงเปนการดําเนิน
นโยบายการคลังท่ีสอดคลองและไปในทิศทางเดียวกันกับรัฐบาล เพื่อใหการฟนฟูและกระตุนเศรษฐกิจสัมฤทธ์ิผล 

      3) เงินกูตางประเทศ มีการเบิกจายท้ังส้ิน 3,015 ลานบาท สูงกวาปท่ีแลว 2,136 ลานบาท  
หรือรอยละ 243.0 เปนผลจากการเบิกจายโครงการลงทุนของรัฐบาลเพ่ิมข้ึน 

              4) รายจายจากแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 จํานวน 61,362 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
0.6 ของ GDP และตํ่ากวาชวงเดียวกันปท่ีแลวจํานวน 158,667 ลานบาท หรือรอยละ 72.1 เนื่องจากโครงการสวน
ใหญไดเบิกจายเพื่อเรงฟนฟูเศรษฐกิจไปแลวในปงบประมาณ 2553 

     5) บัญชีเงินนอกงบประมาณ  (รวมรายจายและเงินใหกู หักชําระคืนตามนโยบาย
รัฐบาล) มีรายจายจํานวน 388,032 ลานบาท สูงกวาปท่ีแลว 66,172 ลานบาท คิดเปนรอยละ 20.6 สาเหตุมาจาก
รายจายของกองทุนนอกงบประมาณเพิ่มข้ึน ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจาก รายจายเพื่อชดเชยราคาน้ํามันของกองทุน
น้ํามันเช้ือเพลิง 
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2.3 ดุลการคลังภาครัฐบาล ขาดดุลการคลัง 207,569 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.9 ของ GDP 
หรือเพิ่มข้ึนจากปท่ีแลว 3 เทา (ปท่ีแลวขาดดุลจํานวน 52,725 ลานบาท) สําหรับดุลการคลังเบ้ืองตนของรัฐบาล 
(Primary Balance) ซ่ึงเปนดุลการคลังท่ีสะทอนถึงผลการดําเนินงานของรัฐบาลและทิศทางของนโยบายการคลัง 
ของรัฐบาลอยางแทจริง (ไมรวมรายไดและรายจายดอกเบ้ีย และการชําระคืนตนเงินกู) ของปงบประมาณ 2554 
ขาดดุลท้ังส้ิน 53,894 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 0.5 ของ GDP) ในขณะท่ีปท่ีแลวเกินดุล 92,028 ลานบาท 

ดุลการคลังภาครัฐตามระบบ สศค. ปงบประมาณ 2554 
                                                                                                                                                                                                                             หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ

2554 % of GDP 2553 % of GDP ลานบาท รอยละ

1. รายได (1.1+1.2+1.3) 2,822,694      26.5          2,600,369      25.7          222,325  8.5         
      1.1 รัฐบาล 1,976,131      18.5          1,755,256      17.4          220,874  12.6       
      1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 427,323         4.0            378,925         3.7            48,398    12.8       
      1.3 บัญชีเงินนอกงบประมาณ 419,241         3.9            466,188         4.6            (46,947)   (10.1)      

2. รายจาย (2.1+2.2+2.3+2.4) 3,030,264      28.4          2,653,095      26.3          377,169  14.2       
      2.1 รัฐบาล 2,197,322      20.6          1,775,665      17.6          421,657  23.7       
      2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 380,532         3.6            334,661         3.3            45,871    13.7        

      2.3 เงินกูตางประเทศ 3,015             0.0            879                0.0            2,136      243.0     
      2.4 รายจายจากมาตรการไทยเขมแข็ง (TKK) 61,362           0.6            220,029         2.2            (158,667) (72.1)      
      2.5 บัญชีเงินนอกงบประมาณ (รวมการใหกูยืมสุทธิ) 388,032         3.6            321,861         3.2            66,172    20.6       
3. ดุลการคลังภาครัฐบาล  (1-2) (207,569)        (1.9)           (52,726)          (0.5)           (154,844) 293.7      

4. ดุลการคลังเบ้ืองตนของรัฐบาล (53,894)          (0.5)           92,028           0.9            (145,922) (158.6)    

เปรียบเทียบปงบประมาณ

 
หมายเหตุ  1  GDP ป 2553 และประมาณการป 2554 เทากับ 10,104.8 และ 10,662.5 พันลานบาท ตามลําดับ (ขอมูลจาก สศช.) 

2 ประมาณการรายจาย อปท. โดยใชขอมูลสิทธิเรียกรองจาก อปท. ในระบบธนาคาร (Net Claims of Banking System on Local Government)  
                หักดวยรายไดของ อปท. 

จัดทําโดย : สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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