
 
 
ฉบับท่ี   160/2554                                        วันท่ี  30  ธันวาคม  2554 
 

ฐานะการคลังภาครัฐบาล (รัฐบาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ตามระบบ สศค. 
ไตรมาสท่ี 4 (กรกฎาคม – กันยายน 2554) และปงบประมาณ 2554 (ตลุาคม 2553 – กันยายน 2554) 

------------------------------------ 
 

 นายสมชยั สัจจพงษ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลังเปดเผยวา
ฐานะการคลังของภาครัฐบาล (รัฐบาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ตามระบบ สศค. (Government Finance 
Statistics : GFS) ในปงบประมาณ 2554 ขาดดุล 2.07 แสนลานบาท เพิ่มขึน้จากปท่ีแลวถึง 1.55 แสนลานบาท ซ่ึง
เปนไปตามการดําเนินนโยบายการคลังเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ 

 ในไตรมาสท่ี 4 ของปงบประมาณ 2554 (กรกฎาคม - กันยายน 2554) ดุลการคลังภาครัฐบาลเกินดุลจํานวน 
42,050 ลานบาท ลดลงจากชวงเดียวกันปที่แลวที่เกินดุล 63,698 ลานบาท โดยมีรายไดทั้งสิ้น 749,063 ลานบาท 
ตํ่ากวาชวงเดียวกันปท่ีแลว 15,071 ลานบาท หรือรอยละ 2.0 เนื่องจากกองทุนนอกงบประมาณมีรายไดลดลง 
ขณะท่ีรายจายภาครัฐบาลมีจํานวน 707,013 ลานบาท สูงกวาชวงเดียวกันปท่ีแลว 6,576 ลานบาท หรือรอยละ 0.9   

ปงบประมาณ 2554 ภาครัฐบาลมีรายไดทั้งสิ้น 2,822,694 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 26.5 ของ GDP) 
เพิ่มข้ึนจากปท่ีแลว 222,325 ลานบาท หรือรอยละ 8.5 เนื่องจากการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลเพ่ิมข้ึนมาก ขณะท่ี
รายจายภาครัฐบาลมีจํานวน 3,030,264  ลานบาท สูงกวาปท่ีแลว 377,169 ลานบาท หรือรอยละ 14.2  เนื่องจาก
ภาครัฐบาลไดกระตุนเศรษฐกิจผานการใชจายของรัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณที่เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกัน
ปที่แลวถึงรอยละ  23.7 และ 20.6 ตามลําดับ ถึงแมการเบิกจายจากแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งจะลดนอยลง 
ก็ตาม แตก็สงผลใหดุลการคลังภาครัฐบาลขาดดุลจํานวน  207,569 ลานบาท  สูงกวาปที่แลว  154,844  
ลานบาท  (ปท่ีแลวขาดดุล 52,726 ลานบาท)  

 นายสมชยั สัจจพงษ สรุปวา “การขาดดุลการคลังของภาครัฐบาลในปงบประมาณ 2554 เปนการขาดดุล 
ในสวนของรัฐบาลจากรายจายท่ีขยายตัวในอัตราท่ีสูงเพื่ออัดฉีดเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนไปตามแนว
ทางการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลผานมาตรการเพื่อการฟนฟูและกระตุนเศรษฐกิจที่ชวยสนับสนุนให
เศรษฐกิจขยายตัวอยางยั่งยืน” 

 
--------------------------------------------- 

 
        สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง  
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ดุลการคลังภาครัฐตามระบบ สศค.  

ในไตรมาสท่ี 4 และปงบประมาณ 2554               
                                                                                                                                                                                                                         หนวย : ลานบาท                             

 

ปงบประมาณ

2554 2553 จํานวน รอยละ 2554 2553 ลานบาท รอยละ

1. รายได (1.1+1.2+1.3) 749,063         764,135         (15,071)   (2.0)        2,822,694      2,600,369      222,325  8.5         
      1.1 รัฐบาล 546,324         486,168         60,156    12.4       1,976,131      1,755,256      220,874  12.6       
      1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 100,066         83,381           16,685    20.0       427,323         378,925         48,398    12.8       
      1.3 บัญชีเงินนอกงบประมาณ 102,674         194,586         (91,912)   (47.2)      419,241         466,188         (46,947)   (10.1)      

2. รายจาย (2.1+2.2+2.3+2.4) 707,013         700,437         6,576      0.9         3,030,264      2,653,095      377,169  14.2       
      2.1 รัฐบาล 513,847         453,777         60,071    13.2       2,197,322      1,775,665      421,657  23.7       
      2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 105,679         80,727           24,952    30.9        380,532         334,661         45,871    13.7        

      2.3 เงินกูตางประเทศ 1,796             102                1,694      1,669.3  3,015             879                2,136      243.0     
      2.4 รายจายจากมาตรการไทยเขมแข็ง (TKK) 11,875           55,569           (43,694)   (78.6)      61,362           220,029         (158,667) (72.1)      
      2.5 บัญชีเงินนอกงบประมาณ (รวมการใหกูยืมสุทธิ) 73,816           110,263         (36,447)   (33.1)      388,032         321,861         66,172    20.6       
3. ดุลการคลังภาครัฐบาล  (1-2) 42,050           63,698           (21,648)   (34.0)       (207,569)        (52,726)          (154,844) 293.7      

4. ดุลการคลังเบ้ืองตนของรัฐบาล 92,118           129,461         (37,343)   (28.8)       (53,894)          92,028           (145,922) (158.6)    

เปรียบเทียบ เปรียบเทียบไตรมาสท่ี 4 ของปงบประมาณ ปงบประมาณ

 
    

    หมายเหตุ  1 ประมาณการรายจาย อปท. โดยใชขอมูลสิทธิเรียกรองจาก อปท. ในระบบธนาคาร (Net Claims of Banking System on Local  Government)   
                                  หักดวยรายไดของ อปท. 
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ฐานะการคลังภาครัฐบาล (รัฐบาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ตามระบบ สศค.  
ไตรมาสท่ี 4 (กรกฎาคม – กันยายน 2554) และปงบประมาณ 2554 

------------------------------------ 
 ฐานะการคลังของภาครัฐบาล (รัฐบาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ตามระบบ สศค.1 (Government 
Finance Statistics : GFS) ในไตรมาสท่ี 4 ของปงบประมาณ 2554 (กรกฎาคม - กันยายน 2554) เกินดุลการคลัง 
42,050 ลานบาท เกินดุลลดลงจากชวงเดียวกันปท่ีแลว 21,648 ลานบาท สวนดุลการคลังภาครัฐบาลในปงบประมาณ 
2554 ขาดดุล 207,569  ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปท่ีแลว 154,844 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนถึง 3 เทา เนื่องจากภาครัฐบาลได
กระตุนเศรษฐกิจผานการใชจายของรัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณ โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

1. ผลการดําเนนิงานของภาครัฐบาลในไตรมาสท่ี 4 ปงบประมาณ 2554 

    1.1 รายไดภาครัฐบาล มีจํานวนท้ังส้ิน 749,063 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 7.0 ของ GDP) 
ลดลงจากชวงเดียวกันปท่ีแลว 15,071 ลานบาท หรือรอยละ 2.0 ท้ังนี้ เนื่องจากบัญชีเงินนอกงบประมาณ 
(กองทุนนอกงบประมาณและเงินฝากนอกงบประมาณ) มีรายไดตํ่ากวาชวงเดียวกันปท่ีแลว 91,912 ลานบาท 
สวนหนึ่งเปนผลจากปท่ีแลวกองทุนประกันสังคมไดรับเงินสมทบเพื่อสังคมท่ีเหล่ือมรับมาจากไตรมาสท่ี 3 และ
กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลลดลง สําหรับการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล
เพิ่มข้ึน  60,156 ลานบาท หรือรอยละ 12.4 เปนผลจากการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาไดเพิ่มข้ึนมาก นอกจากน้ี อปท. มีรายไดเพิ่มข้ึน 16,685 ลานบาท หรือรอยละ 20.0 
เนื่องจากไดรับจัดสรรเงินจากรายไดรัฐบาลและเงินอุดหนุนเพิ่มข้ึน 

   1.2 รายจายของภาครัฐบาล (รวมการใหกูหักชําระคืนตามนโยบายรัฐบาลซ่ึงมีผลตอการ 
กระตุนเศรษฐกิจจริง) มีจํานวน 707,013 ลานบาท สูงกวาชวงเดียวกันปท่ีแลว 6,576 ลานบาท หรือรอยละ 0.9 
โดยมีการเบิกจายของรัฐบาลจํานวน 513,847 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันปท่ีแลว 60,071 ลานบาท หรือ
รอยละ 13.2 อปท. มีรายจาย 105,679 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันปท่ีแลว 24,952 ลานบาท หรือรอยละ 
30.9 เปนผลจากการใชจายดานโครงสรางพื้นฐาน รายจายดานการชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัยน้ําทวม รายจาย 
ดานการบริหารจัดการน้ําทวมเพิ่มข้ึน และรายจายเงินกูตางประเทศ 1,796 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันปท่ีแลว 
1,694 ลานบาท  สวนรายจายจากบัญชีเงินนอกงบประมาณ (รวมเงินใหกูหักชําระคืนตามนโยบายรัฐบาล) จํานวน 
73,816 ลานบาท ลดลงจากชวงเดียวกันปท่ีแลว 36,447 ลานบาท หรือรอยละ 33.1 สาเหตุหลักมาจากปท่ีแลว
กองทุนประกันสังคมมีรายจายในไตรมาสท่ี 3 เหล่ือมมา ทําใหรายจายในปนี้ตํ่ากวาปท่ีแลว สวนรายจายจาก
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง มีจํานวน 11,875 ลานบาท ลดลงจากชวงเดียวกันปท่ีแลว 43,694 ลานบาท หรือ 

                                                 
1 ระบบ สศค. : ระบบสถิติเพ่ือการศกึษาและวิเคราะหนโยบายการคลัง หรือ Government Finance Statistics (GFS) เปนระบบสถิติท่ีรวบรวม   
  กิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลท้ังหมด โดยครอบคลุมการใชจายตามระบบงบประมาณ เงินฝากนอกงบประมาณ กองทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ  
   เงินกูตางประเทศ และเงินชวยเหลอืตางประเทศ 
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รอยละ 78.6  เนื่องจากโครงการสวนใหญไดเบิกจายไปแลวในปงบประมาณ 2553 เพื่อเรงฟนฟูเศรษฐกิจ และ
ขณะนี้อยูในชวงปลายของแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 

1.3 ดุลการคลังภาครัฐบาล ผลจากรายไดและรายจายขางตน สงผลใหภาครัฐบาลเกินดุลการ
คลังจํานวน 42,050 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 0.4 ของ GDP) ตํ่ากวาชวงเดียวกันปท่ีแลว 21,648 ลานบาท หรือ 
รอยละ 34.0 สําหรับดุลการคลังเบ้ืองตนของรัฐบาล (Primary Balance) ซ่ึงเปนดุลการคลังท่ีสะทอนถึงผลการ
ดําเนินงานของรัฐบาลและทิศทางของนโยบายการคลังของรัฐบาลอยางแทจริง (โดยไมรวมรายไดและรายจาย
ดอกเบี้ย และการชําระคืนตนเงินกู) เกินดุล 92,118 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 0.9 ของ GDP) ลดลงจากชวง
เดียวกันปท่ีแลว 37,343 ลานบาท หรือรอยละ 28.8 
 

ดุลการคลังภาครัฐตามระบบ สศค. ไตรมาสท่ี 4 ปงบประมาณ 2554 
                  หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ

2554 % of GDP 2553 % of GDP จํานวน รอยละ

1. รายได (1.1+1.2+1.3) 749,063         7.0           764,135         7.2            (15,071)   (2.0)        
      1.1 รัฐบาล 546,324         5.1           486,168         4.6            60,156    12.4       
      1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 100,066         0.9           83,381           0.8            16,685    20.0       
      1.3 บัญชีเงินนอกงบประมาณ 102,674         1.0           194,586         1.8            (91,912)   (47.2)      

2. รายจาย (2.1+2.2+2.3+2.4) 707,013         6.6           700,437         6.6            6,576      0.9         
      2.1 รัฐบาล 513,847         4.8           453,777         4.3            60,071    13.2       
      2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 105,679         1.0           80,727           0.8            24,952    30.9        

      2.3 เงินกูตางประเทศ 1,796             0.0           102                0.0            1,694      1,669.3  
      2.4 รายจายจากมาตรการไทยเขมแข็ง (TKK) 11,875           0.1           55,569           0.5            (43,694)   (78.6)      
      2.5 บัญชีเงินนอกงบประมาณ (รวมการใหกูยืมสุทธิ) 73,816           0.7           110,263         1.0            (36,447)   (33.1)      
3. ดุลการคลังภาครัฐบาล  (1-2) 42,050           0.4           63,698           0.6            (21,648)   (34.0)       

4. ดุลการคลังเบ้ืองตนของรัฐบาล 92,118           0.9           129,461         1.2            (37,343)   (28.8)       

เปรียบเทียบไตรมาสท่ี 4 ของปงบประมาณ

  
หมายเหตุ   1 GDP ป 2553 และประมาณการป 2554 เทากับ 10,104.8 และ 10,662.5 พันลานบาท ตามลําดับ (ขอมูลจาก สศช.) 

2 ประมาณการรายจาย อปท. โดยใชขอมูลสิทธิเรียกรองจาก อปท. ในระบบธนาคาร (Net Claims of Banking System on Local Government)  
               หักดวยรายไดของ อปท. 

2. ฐานะการคลังตามระบบ สศค. ปงบประมาณ 2554 (ตลุาคม 2553 – กันยายน 2554) 

2.1 รายไดภาครัฐบาลมีจํานวนท้ังส้ิน 2,822,694 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 26.5 ของ GDP)  
เพิ่มข้ึนจากปท่ีแลว 222,325 ลานบาท หรือรอยละ 8.5 โดยเปนผลจากการเพิ่มข้ึนในสวนของรายไดรัฐบาลและ
อปท. ขณะท่ีรายไดจากบัญชีเงินนอกงบประมาณลดลง โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1 1 

2 
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         1) รัฐบาลมีรายไดรวม 1,976,131 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 18.5 ของ GDP) เพิ่มข้ึน 
จากปท่ีแลว 220,874 ลานบาท หรือรอยละ 12.6 ท้ังนี้ เนื่องจากการจัดเก็บรายไดของ 3 กรมหลัก (กรมสรรพากร  
กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร) และการนําสงรายไดของรัฐวิสาหกิจท่ีเพิ่มข้ึนมาก  
        2) อปท. มีรายไดทั้งสิ้น 427,323 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 4.0 ของ GDP) เพิ่มขึ้น 
จากปท่ีแลว 48,398  ลานบาท หรือรอยละ 12.8 ท้ังนี้ เนื่องจาก อปท. ไดรับจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
เพิ่มข้ึนจํานวน 4,554.65 และ 3,887.30 ลานบาท หรือรอยละ 57.84 และ 37.12 ตามลําดับ 

       3) บัญชีเงินนอกงบประมาณซ่ึงประกอบดวยกองทุนนอกงบประมาณและเงินฝากนอก
งบประมาณมีรายไดจํานวน 419,241 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 3.9 ของ GDP) ลดลงจากปท่ีแลว 46,947 ลานบาท 
หรือรอยละ 10.1 เนื่องจากกองทุนประกันสังคมมีรายไดจากเงินสมทบเพื่อสังคมตํ่ากวาปท่ีแลวซ่ึงมีรายได
เหล่ือมมาจากไตรมาส 3 

2.2 รายจายของภาครัฐบาล (รวมการใหกูหักชําระคืนตามนโยบายรัฐบาล) ซึ่งมีผลตอ
การกระตุนเศรษฐกิจจริงมีจํานวน 3,030,264 ลานบาท คิดเปนรอยละ 28.4 ของ GDP เพิ่มข้ึนจากปท่ีแลว 
377,169 ลานบาท หรือรอยละ 14.2 โดยเปนการเพิ่มข้ึนของรายจายของรัฐบาล อปท. เงินกูตางประเทศและบัญชี
เงินนอกงบประมาณ สวนรายจายจากแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งลดลง 158,667 ลานบาท หรือรอยละ 72.1 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

      1) รัฐบาลมีการเบิกจายเงินงบประมาณจํานวนท้ังส้ิน 2,197,322 ลานบาท คิดเปนรอยละ  
20.6 ของ GDP (ปท่ีแลวคิดเปนรอยละ 17.6 ของ GDP) และสูงกวาปท่ีแลว 421,657 ลานบาท หรือรอยละ 23.7 
ซ่ึงเปนไปตามนโยบายการคลังของรัฐบาลในการตั้งงบประมาณรายจายประจําปเพิ่มข้ึนรวมท้ังไดต้ังงบประมาณ
เพิ่มเติมเพื่อเรงอัดฉีดเม็ดเงินเขาสูระบบในการฟนฟูและกระตุนเศรษฐกจิของประเทศ 

      2) อปท. มีรายจายจํานวนท้ังส้ิน 380,532 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.6 ของ GDP  
(ปท่ีแลวคิดเปนรอยละ 3.3 ของ GDP) และสูงกวาปท่ีแลว 45,871 ลานบาท หรือรอยละ 13.7 ซ่ึงเปนการดําเนิน
นโยบายการคลังท่ีสอดคลองและไปในทิศทางเดียวกันกับรัฐบาล เพื่อใหการฟนฟูและกระตุนเศรษฐกิจสัมฤทธ์ิผล 

      3) เงินกูตางประเทศ มีการเบิกจายท้ังส้ิน 3,015 ลานบาท สูงกวาปท่ีแลว 2,136 ลานบาท  
หรือรอยละ 243.0 เปนผลจากการเบิกจายโครงการลงทุนของรัฐบาลเพ่ิมข้ึน 

              4) รายจายจากแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 จํานวน 61,362 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
0.6 ของ GDP และตํ่ากวาชวงเดียวกันปท่ีแลวจํานวน 158,667 ลานบาท หรือรอยละ 72.1 เนื่องจากโครงการสวน
ใหญไดเบิกจายเพื่อเรงฟนฟูเศรษฐกิจไปแลวในปงบประมาณ 2553 

     5) บัญชีเงินนอกงบประมาณ  (รวมรายจายและเงินใหกู หักชําระคืนตามนโยบาย
รัฐบาล) มีรายจายจํานวน 388,032 ลานบาท สูงกวาปท่ีแลว 66,172 ลานบาท คิดเปนรอยละ 20.6 สาเหตุมาจาก
รายจายของกองทุนนอกงบประมาณเพิ่มข้ึน ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจาก รายจายเพื่อชดเชยราคาน้ํามันของกองทุน
น้ํามันเช้ือเพลิง 
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2.3 ดุลการคลังภาครัฐบาล ขาดดุลการคลัง 207,569 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.9 ของ GDP 
หรือเพิ่มข้ึนจากปท่ีแลว 3 เทา (ปท่ีแลวขาดดุลจํานวน 52,725 ลานบาท) สําหรับดุลการคลังเบ้ืองตนของรัฐบาล 
(Primary Balance) ซ่ึงเปนดุลการคลังท่ีสะทอนถึงผลการดําเนินงานของรัฐบาลและทิศทางของนโยบายการคลัง 
ของรัฐบาลอยางแทจริง (ไมรวมรายไดและรายจายดอกเบ้ีย และการชําระคืนตนเงินกู) ของปงบประมาณ 2554 
ขาดดุลท้ังส้ิน 53,894 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 0.5 ของ GDP) ในขณะท่ีปท่ีแลวเกินดุล 92,028 ลานบาท 

ดุลการคลังภาครัฐตามระบบ สศค. ปงบประมาณ 2554 
                                                                                                                                                                                                                             หนวย: ลานบาท 

ปงบประมาณ

2554 % of GDP 2553 % of GDP ลานบาท รอยละ

1. รายได (1.1+1.2+1.3) 2,822,694      26.5          2,600,369      25.7          222,325  8.5         
      1.1 รัฐบาล 1,976,131      18.5          1,755,256      17.4          220,874  12.6       
      1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 427,323         4.0            378,925         3.7            48,398    12.8       
      1.3 บัญชีเงินนอกงบประมาณ 419,241         3.9            466,188         4.6            (46,947)   (10.1)      

2. รายจาย (2.1+2.2+2.3+2.4) 3,030,264      28.4          2,653,095      26.3          377,169  14.2       
      2.1 รัฐบาล 2,197,322      20.6          1,775,665      17.6          421,657  23.7       
      2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 380,532         3.6            334,661         3.3            45,871    13.7        

      2.3 เงินกูตางประเทศ 3,015             0.0            879                0.0            2,136      243.0     
      2.4 รายจายจากมาตรการไทยเขมแข็ง (TKK) 61,362           0.6            220,029         2.2            (158,667) (72.1)      
      2.5 บัญชีเงินนอกงบประมาณ (รวมการใหกูยืมสุทธิ) 388,032         3.6            321,861         3.2            66,172    20.6       
3. ดุลการคลังภาครัฐบาล  (1-2) (207,569)        (1.9)           (52,726)          (0.5)           (154,844) 293.7      

4. ดุลการคลังเบ้ืองตนของรัฐบาล (53,894)          (0.5)           92,028           0.9            (145,922) (158.6)    

เปรียบเทียบปงบประมาณ

 
หมายเหตุ  1  GDP ป 2553 และประมาณการป 2554 เทากับ 10,104.8 และ 10,662.5 พันลานบาท ตามลําดับ (ขอมูลจาก สศช.) 

2 ประมาณการรายจาย อปท. โดยใชขอมูลสิทธิเรียกรองจาก อปท. ในระบบธนาคาร (Net Claims of Banking System on Local Government)  
                หักดวยรายไดของ อปท. 

จัดทําโดย : สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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