
"Log  Frame" : การเขียนโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ

ผูชวยศาสตราจารยสมพิศ  สุขแสน

บทนํา
รัฐบาลปจจุบันมีนโยบายเนนเร่ืองการปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐ   โดยใหทุกสวนราชการ

ดําเนินงานภายใตกรอบการบริหารงานท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิ  ( Result  Based  Management  : RBM )  ซ่ึง
เปนการนําแนวคิดทฤษฎีระบบ ( Systems  Theory )  มาปรับปรุงใหข้ันตอนยอยในแตละข้ันของระบบ
การบริหารทั้งระบบใหเปนท่ีเขาใจงายข้ึน     โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณท่ีมุงผลงาน
( Performance  Based  Budgeting  : PBB )  และการปรับเปล่ียนระบบการทํางานและการวัดผลการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการ โดยมุงผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีรับผิดชอบ   ซ่ึงนโยบายดังกลาวไดมีสวนผลัก
ดันใหสวนราชการตางๆมีความตื่นตัว   ในการวางแผนกลยุทธ ( Strategic Plan )  การกําหนดตัวช้ีวัด
ผลงาน ( Key  Performance  Indicator )    ตลอดจนการวางแผนโครงการ  หรือการจัดทําแผนปฏิบัติ
การ ( Action  Plan )  ท้ังนี้เพื่อใหมีการดําเนินงานตามแผนและโครงการบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม
และเพื่อเปนหลักประกันความสําเร็จของโครงการและแผนงานดวย     ในการนี้จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีสวน
ราชการตางๆ  โดยเฉพาะสถาบันราชภัฏอุตรดิตถท่ีกําลังเตรียมความพรอมเขาสูการเปนมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจะตองมีความรูความเขาใจในการจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการและการวางแผนโครงการ
ตามแนวทางการบริหารงานท่ีมุงเนนผลงานดวย   ซ่ึงในบทความน้ีจะไดนําเสนอในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
การวางแผนโครงการแบบ   "Log  Frame"  หรือการวางแผนโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ ในลักษณะ
ท่ีสามารถนําไปประยุกตเขียนโครงการในหนวยงานของตนไดไมยากนัก

การวางแผนโครงการแบบ " Log  Frame " คืออะไร
การวางแผนโครงการหรือการจัดทําแผนปฏิบัติการที่นิยมแพรหลายในองคการภาคราชการมี  

2   แบบ      คือการวางแผนโครงการแบบประเพณีนิยม หรือแบบดั้งเดิม   ( Conventional  Method ) ซ่ึง
เปนการเขียนโครงการท่ีมีรายละเอียดตามองคประกอบของโครงการทุกประเด็นในลักษณะการ
บรรยายความวาจะทําอะไร  ท่ีไหน   เม่ือไร   ใครทํา   และทําอยางไร  ขาดความเปนเหตุเปนผลซ่ึงกัน
และกันในแตละหัวขอ  และการวางแผนโครงการแบบตารางเหตุผลสัมพันธ   ซ่ึงภาษาอังกฤษใชคําวา
�Logical Framework Planning�  หรือ  �Logical Framework Method� หรือ  �  Project  Planning
Matrix �  หรือ   � Log  Frame � ( สุพจน  ทรายแกว.  2545 : 101 )    ซ่ึงวิธีการแบบเหตุผลสัมพันธ
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เปนวิธีการที่อาศัยหลักการความสัมพันธในเชิงท่ีเปนเหตุเปนผลแบบตอเนื่องและประสานกันท้ังใน
แนวตั้ง (Vertical  Logic) และตามแนวนอน (Horizontal  Logic) ขององคประกอบท่ีเปนโครงสรางพื้น
ฐานของโครงการ   โดยกําหนดเปนรายละเอียดซ่ึงแสดงในรูปของตาราง  16  ชอง   ( 4  X  4 Matrix )
ในกรณีท่ีรวมเอากิจกรรมและปจจัยไวในชองเดียวกัน  หรือในรูปของตาราง 20 ชอง ( 5 X 4  Matrix )
ในกรณีท่ีแยกกิจกรรมและปจจัยไวคนละชอง   มีตัวช้ีวัดความสําเร็จท่ีเปนรูปธรรม  สามารถวัดได
และสามารถนําไปสูการบรรลุผลสัมฤทธ์ิได   ซ่ึงทุกคนท่ีเกี่ยวของกับโครงการดังกลาวจะเขาใจภาพ
รวมของโครงการท้ังหมดไดงายและสะดวกสําหรับผูบริหารหรือผูพิจารณาตัดสินใจอนุมัติโครงการ
ตลอดจนผูท่ีจะนําโครงการไปปฏิบัติ    กลาวโดยสรุป �  การวางแผนโครงการแบบ Log  Frame
หมายถึง การวางแผนโครงการอยางเปนระบบ  ยึดหลักตรรกะ  โดยมีการเชื่อมโยงใหเห็นถึงความ
สัมพันธเชิงสาเหตุและผลในดานตางๆขององคประกอบโครงการ อาทิ การกําหนดจุดมุงหมาย ( Goal )
วัตถุประสงค  ( Purpose )   ผลงาน  ( Outputs ) กิจกรรมตาง ๆ( Activities )ท่ีตองกระทํา  ตลอดจน
ทรัพยากรตาง ๆ ( Input ) ท่ีตองใช �
คุณลักษณะของการวางแผนโครงการแบบ  Log  Frame   

การวางแผนโครงการแบบ  Log  Frame  มีคุณลักษณะท่ีสําคัญพอสรุปไดดังนี้
1.  เปนการวางแผนท่ีมีความสัมพันธเปนระบบ  โดยมีความสัมพันธในเชิงสาเหตุและผล

ระหวางการกําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงค  กําหนดผลงานท่ีจะไดรับ  กําหนดปจจัยนําเขาและ
กําหนดรายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะตองทําลดหล่ันลงมาเปนลําดับช้ัน  ดังแสดงใน  แผนภูมิท่ี 1

    Goal

                                                          
                                                 Purpose                                          Purpose

                Output                        Output                       Output                        Output                         Output

              Activities                 Activities                  Activities                    Activities                     Activities

                  Input                         Input                         Input                            Input                            Input

แผนภูมิท่ี 1   :    แสดงความสัมพันธท่ีเปนระบบของการวางแผนแบบ  Log Frame
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2.  เปนการวางแผนท่ีมีการจัดทําอยางละเอียดรอบคอบ  โดยมีวัตถุประสงคของแผนเปนหลัก
การกําหนดกิจกรรม  ทรัพยากรที่ใชลวนตอบสนองตอความตองการผลงานเปาหมายของวัตถุประสงค
ดังกลาว  ดังนั้นการใชจายทรัพยากรเพื่อกิจกรรมท่ีฟุมเฟอยก็จะไมเกิดข้ึน  หรือความบกพรองใน
กิจกรรมท่ีควรจะตองทําแตมิไดทําก็จะสามารถตรวจพบไดแตเบ้ืองตน  ต้ังแตในข้ันตอนการวางแผน

ระดับของวัตถุประสงคในการวางแผนโครงการ ( Hierarchy  of  Objectives )  มี  3  ระดับ
( สุพจน  ทรายแกว  2545 : 109 )  คือ

        2.1  วัตถุประสงคระดับสูงสุด ( Ultimate  Goal ) คือวัตถุประสงคอันเปนท่ีมาของ
โครงการ

      2.2  วัตถุประสงคระดับกลาง (  Intermediate  Goal )  เปนวัตถุประสงคท่ีเกิดข้ึนเพื่อ
สนับสนุนวัตถุประสงคระดับสูงสุด

2.3  วัตถุประสงคระดับลาง ( Immediate  Goal )  เปนวัตถุประสงคท่ีกอใหเกิดวัตถุ
ประสงคระดับกลาง   ซ่ึงโดยปกติจะเปนผลผลิตท่ีเกิดข้ึนทันทีเนื่องจาการปฏิบัติงานในโครงการ

ในการวางแผนโครงการแบบ  Log  Frame   จะตองคํานึงถึงการเขียนระดับของวัตถุประสงค
ใหชัดเจน   และตองทําใหวัตถุประสงคในระดับตางๆบรรลุผลดวย

3.  เปนการวางแผนท่ีมีความเปนรูปธรรม  ท่ีจะเห็นในแตละระดับช้ันต้ังแตบนสูลางในแนวต้ัง
และสามารถที่จะตรวจสอบความถูกตองในแตละระดับจากแหลงขอมูลท่ีกําหนดไวชัดเจนในแนวนอน  
พรอมท้ังใหขอสังเกตท่ีพึงควรระวัง  ท่ีอาจจะทําใหการดําเนินงานโครงการประสบความลมเหลวได

4.  เปนการวางแผนท่ีมีการประสานอยางชัดเจน  ในแตละหนวยงานแตละกิจกรรมใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน  และชวยแกไขความซํ้าซอนในแตละกิจกรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึน  อันจะชวยใหการใช
จายงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

ประโยชนจากการวางแผนโครงการแบบ  Log  Frame
การวางแผนโครงการแบบ  Log  Frame  มีประโยชนดังนี้
1. ผูบังคับบัญชาหรือผูพิจารณาโครงการไดอานผลสรุปของโครงการที่เปนระบบเชิงสาเหตุ

และผล   ซ่ึงสรุปงายตอการเขาใจและมีจํานวน 1 � 2 หนา  ทําใหรวดเร็วและรอบคอบในการตัดสินใจ
2.  ทําใหทราบถึงจุดมุงหมาย  วัตถุประสงค   ผลงานท่ีไดจากการทําโครงการ  กิจกรรมท่ีจะ

ตองทํา และปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรที่ตองการใชในการทําโครงการ  ซ่ึงสามารถวัดไดในเชิงปริมาณ
และมีความสัมพันธกันในทาง ตรรกวิทยา
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3. ชวยใหผูรับผิดชอบโครงการไดใช Log Frame  เพื่อการบริหารจัดการ   การประเมินผลกอน
การจัดทําโครงการ   วาตองเตรียมความพรอมอยางไรบาง   โครงการนี้จะดําเนินการอยางไร  โครงการ
นี้จะบรรลุผลสําเร็จไดอยางไร    เราจะวัดผลสําเร็จของโครงการไดอยางไร     เราจะหาหลักฐานหรือ
ขอมูลในการประเมินผลโครงการไดจากท่ีไหน      และ เราจะใชงบประมาณในการดําเนินโครงการ
เทาไร  เปนตน

ความสัมพันธเชิงเหตุผลของ  Log  Frame
โครงสรางหรือองคประกอบหลักของโครงการในตารางเหตุผลสัมพันธ ประกอบดวยองค

ประกอบในแนวต้ัง ( Vertical  Logic )  และองคประกอบในแนวนอน ( Horizontal  Logic ) โดยอาศัย
หลักการงาย ๆ คือ  หลักการแสดงความสัมพันธในเชิงท่ีเปนเหตุเปนผลแบบตอเนื่องประสานท้ังแนว
นอนและแนวต้ัง  แลวนํามาบรรจุในตารางส่ีเหล่ียม   ดังแสดงในตารางท่ี  1

1. องคประกอบในแนวตั้ง  เปนองคประกอบท่ีแบงระดับในการดําเนินงานออกเปน  ระดับ
จุดมุงหมายของแผนงาน ( Goal )   ระดับวัตถุประสงคของโครงการ ( Purpose )     ระดับผลงานหรือ
ผลผลิต  ( Output )  ระดับกิจกรรมและทรัพยากร  ( Activities &  Input )

คําสรุป
(NS.)

ตัวบงชี้ความสําเร็จ
(OVI)

หลักฐาน / แหลงพิสจูน
(MOV)

เง่ือนไขความสําเร็จ
(IA)

Goal
จุดมุงหมาย

Purpose / Objective
วัตถุประสงค

Output
ผลงาน / ผลผลิต

แนวต้ัง
(Vertical)

Activities & Inputs
กิจกรรม /ปจจัยนําเขา
หรือทรัพยากร

                                                                                  แนวนอน  (Horizontal)

               ตารางท่ี 1   :    แสดงความสัมพันธเชิงเหตุผลของ Log Frame
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จากตารางแสดงความสัมพันธขององคประกอบท้ังในแนวต้ังและแนวนอนจะมีความสัมพันธ
ท่ีเกี่ยวเนื่องกัน  คือ  ตามแนวต้ังจะพิจารณาจากบนสูลาง (Downward)  และจากลางสูบน (Upward )
และมีเคร่ืองช้ีวัดตามแนวนอนในแตละระดับ  โดยมีรายละเอียด   ดังตารางท่ี 2

1.  จุดมุงหมาย  Goal (G) Upward

2.  วัตถุประสงคของโครงการ  Purpose (P)

3.  ผลงาน/ผลผลิต Outputs (O)

     
     

     
     

   V
ert

ica
l  L

ogi
c

4. กิจกรรม Activities (A)  และ
    ทรัพยากร Resource ®

Downward

             Vertical  Logic

ตารางท่ี 2   :      องคประกอบตามแนวต้ังของ Log Frame
การกําหนดองคประกอบในแนวต้ัง  โดยท่ัวไปอาจจะเห็นไดใน 2 แบบ  คือแบบท่ีไม

ไดมีการกําหนดกิจกรรม  หรือบางโครงการตองการรายละเอียด ในสวนนี้จะกําหนดกิจกรรมไวเพื่อให
การพิจารณารอบคอบมากข้ึน  การบรรจุรายละเอียดจะเร่ิมต้ังแตสวนบนสุดท่ีแสดงถึงภาพในระดับ
กวาง  คือ จุดมุงหมาย ( Goal ) ท่ีถูกกําหนดเปนขอๆ แตละขอก็จะนํามาแตกรายละเอียดเปนวัตถุ
ประสงค (Purpose ) ในแตละขอของวัตถุประสงค  ก็ถูกกําหนดออกมาในส่ิงท่ีตองการ (Output)     ใน
แตละ Output จะตองทํากิจกรรม( Activities) อะไรบาง    และในแตละกิจกรรมจําเปนจะตองใชปจจัย
การดําเนินงาน (Input) อะไรบาง  และทั้งหมดของ  แตละหัวขอก็จะถูกรวบรวมอยูในลักษณะท่ีตรวจ
สอบไดงาย

 2.  องคประกอบในแนวนอน เปนองคประกอบท่ีแสดงสาระสําคัญตางๆ เชน สาระสําคัญโดย
สรุป  ตัวบงช้ีความสําเร็จ   หลักฐานหรือแหลงพิสูจน  และเง่ือนไขแหงความสําเร็จ   ดังตารางท่ี 3

สาระสําคัญโดยสรุป
(NS)

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ
(OVI)

หลักฐาน/แหลงพิสูจน
(MOV)

เง่ือนไขแหงความสําเร็จ
(IA)

                                                                   Horizontal Logic

ตารางท่ี 3  :     องคประกอบตามแนวนอนของ Log  Frame
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รูปแบบของการวางโครงการแบบ  Log  Frame
รูปแบบของการเขียนโครงการแบบ    Log  Frame     ท่ีนิยมกันจะเปนแบบตาราง  4 X 4  หรือ

ตาราง 16 ชอง และ 5 X4 หรือ 20 ชอง  ( วัฒนา  พัฒนพงศ. 2545 : 68 ) โดยจะเรียงลําดับจากแถวบน
สุดของตารางในแนวนอน ซ่ึงเร่ิมต้ังแตคอลัมน ทางดานซายมือ   ดังนี้

1.  สาระสําคัญ / คําสรุป (NS  = Narrative Summary)  คือการช้ีใหเห็นวาโครงการจะดําเนินไป
ไดตองมีรายละเอียดสรุปเปนขอ ๆ   และในสาระท่ีสรุปควรตรวจนับไดในเชิงปริมาณ  หัวขอตางๆจะ
ปรากฏในองคประกอบแนวต้ังคือ     จุดมุงหมายของแผน     วัตถุประสงคของโครงการ  ผลงานหรือ
ผลผลิตของโครงการ    กิจกรรมของโครงการ   และปจจัยหรือทรัพยากรที่จําเปนตองใช

2.  ตัวชี้วัดความสําเร็จ  (OVI  หรือ KPI =  Objectively  Verifiable  Indicators  หรือ Key
Performance Indicators )  คือการช้ีใหเห็นวา รายการในแตละแถวในคอลัมน ท่ี 1 ( NS )  มีตัวช้ีวัด
ความสําเร็จกํากับอยูดวย  เชน ตัวช้ีวัดความสําเร็จของจุดมุงหมายของแผน    ตัวช้ีวัดความสําเร็จของ
วัตถุประสงคโครงการ  ตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลงาน   และตัวช้ีวัดความสําเร็จของกิจกรรมและ
ทรัพยากรในโครงการ

3.  แหลงขอมูลหรือวิธีพิสูจนความสําเร็จ (MOV  = Means  of  Verification)  คือการช้ีใหเห็น
วารายการในแตละแถวในคอลัมนท่ี 3  มีวิธีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลอยูดวย  โดยแสดงให
เห็นวาตัวบงช้ีความสําเร็จดังกลาววาจะมีวิธีการตรวจวัดไดอยางไร   หรือระบุแหลงท่ีจะใหไดมาซ่ึง
ขอมูลดังกลาว

4.  เงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จ (IA  = Important  Assumption) คือการช้ีใหเห็นวารายการ
แตละแถวในคอลัมนท่ี 4   มีวิธีพิจารณาเง่ือนไขแหงความสําเร็จท่ีสําคัญของรายการตางๆ   เชน  เง่ือน
ไขสําคัญแหงความสําเร็จของจุดมุงหมายของแผน     เง่ือนไขสําคัญแหงความสําเร็จของวัตถุประสงค
โครงการ    เง่ือนไขสําคัญแหงความสําเร็จของผลงานหรือผลผลิตของโครงการ

เม่ือนําองคประกอบแนวต้ังและแนวนอนของ  Log  Frame  มาบรรจุในตาราง  5 X 4  จะไดคํา
อธิบายในเชิงเหตุและผล  (Logic)  พอสรุปได   ดังตารางท่ี 4
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สาระสําคัญโดยสรุป
(NS)

ตัวชี้วัดความสําเร็จ
(OVI)

แหลงขอมูลและวิธีพิสูจน
(MOV)

เง่ือนไขแหงความสําเร็จ
(IA)

จุดมุงหมายของแผน
( Program Goal ) กําหนด
เปนขอ ๆ

ตัวช้ีวัดที่จะบงบอกถึงความ
สําเร็ จตามจุดหมายของ
แผน หรือแผนงาน

แหลงขอมูลที่จะวัดไดถึงการ
บรรลุความสําเร็จของแผน
หรือแผนงาน

เง่ือนไขที่จะชวยใหจุดมุง
หมายของแผนบรรลุผล
สําเร็จตามที่ต้ังไว

วัตถุประสงค ( Purpose )
ของโครงการ   นําวัตถุ-
ประสงคมาแตกเปนขอๆ

ตัวช้ีวัดที่จะวัดความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคที่วางไว
เมื่อโครงการสิ้นสุด

แหลงขอมูลที่จะวัดความ
สําเร็จตามวัตถุประสงค

เง่ือนไขที่จะชวยใหวัตถุ
ประสงคของโครงการ
บรรลุผลสําเร็จ

ผลงาน  (Outputs) หรือ
ผลผลิตของโครงการ

ตัวช้ีวัดความสําเร็จของงาน
หรือผลผลิตเพ่ือความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค

แหลงขอมูลที่จะตรวจวัด
ผลผลิตหรือผลงาน

ขอสมมติฐานสําคัญที่
ผลงานจะบรรลุตาม
Purpose ที่วางไว

 กิจกรรม(  Activities )
ที่จะดําเนินงานตาม
โครงการ

- รายละเอียดปจจัยแตละตัว
ที่ตองใชทํากิจกรรม
- ระบุกิจกรรมที่จะตอง
ทําวามีอะไรบาง

- ระบุชวงเวลาที่ทํากิจกรรม

- แหลงแสดงรายการท่ียืนยัน
วาไดมีการจัดกิจกรรม ตามที่
กําหนดจริง

- เง่ือนไขจากปจจัยภาย
นอกที่จะทําใหเกิด
กิจกรรมของโครงการ

ปจจัยนําเขา ( Input ) หรือ
ทรัพยากร ( Resources )
ในโครงการ

- ระบุรายละเอียดของ
ทรัพยากรท่ีใชจริง

- แหลงขอมูลที่แสดงรายการ
การใชทรัพยากรในแตละ
กิจกรรมจริง

- ขอกําหนดเก่ียวกับการ
ไดมาซึ่งทรัพยากรในการ
ดําเนินโครงการ

ตารางท่ี 4 :      สรุปสาระในแตละชองของ  Log Frame

 การตรวจสอบความสัมพันธเชิงเหตุและผลในแนวต้ังของ   Log  Frame
เพื่อใหแนใจวาการระบุสาระสําคัญในแตละสวน ท้ังแนวต้ัง  และแนวนอนของ Log  Frame

ดําเนินการอยางสมเหตุสมผล  สามารถตรวจสอบได  2  รูปแบบคือ
1.  วิธีใชเหตุผลทางตรรกวิทยาตรวจสอบในแนวตั้ง   ซ่ึงอธิบายได  2  ลักษณะดังนี้

1.1  การตรวจสอบจากบนลงลาง  โดยต้ังคําถามวา  �ทําอยางไร" ( How ) ไลลงไปเปน
ทอดๆจากแถวบนสุด  ใหตอเนื่องกัน ดังนี้

-   ทําอยางไรจึงจะบรรลุผลตามจุดมุงหมายของแผน  ?   คําตอบท่ีไดจะเปนส่ิงกําหนด
�วัตถุประสงคของโครงการ�
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- ทําอยางไรจึงจะบรรลุผลตามวัตถุประสงคของโครงการ ?  คําตอบท่ีไดคือ �ส่ิงท่ีกําหนด
ผลงาน /  ผลผลิตของโครงการ�

- ทําอยางไรที่จึงจะไดผลผลิตหรือผลงานของโครงการ ?  จะเปนส่ิงท่ีกําหนดการใชทรัพยากร
/ กิจกรรมในโครงการนั้น

-  ทําอยางไรจึงจะไดทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินโครงการ ?
    1.2  การตรวจสอบจากลางข้ึนบน  โดยต้ังคําถามวา � ทําไม " ( Why ) ตอเนื่องกัน   โดยไล

 จากแถวลางสุดข้ึนไปขางบนเปนทอดๆ   ดังนี้
-  ทําไมตองใชทรัพยากรในการทํากิจกรรมนั้น ?    คําตอบท่ีไดจะเปนส่ิงท่ีกําหนด

  �  ผลงาน / ผลผลิตของโครงการ�
-  ทําไมตองกําหนดผลผลิต/ผลงาน ของโครงการเชนนั้น ?   คําตอบท่ีไดจะเปนส่ิงท่ีกําหนด

 � วัตถุประสงคของโครงการ �
-  ทําไมตองกําหนดวัตถุประสงคของโครงการอยางนั้น ?   คําตอบท่ีไดจะเปนส่ิงท่ีกําหนด

   � จุดมุงหมายของแผน /แผนงาน �
2.  วิธีใชเหตุผลทางตรรกวิทยาตรวจสอบในแนวนอน   ซ่ึงอธิบายได  2  ลักษณะดังนี้
      2.1  ใชคําถามวา  " ทําไม " (Why) โดยไลไปทางดานซายเปนทอดๆ จากคอลัมนขวาสุด

เชน
-  ทําไมจึงตองมีเง่ือนไขความสําเร็จของการไดมาซ่ึงทรัพยากรที่จําเปนสําหรับ

โครงการ
-  ทําไมตองมีแหลงขอมูลและการประเมินความสําเร็จของการไดมาซ่ึงทรัพยากรที่จําเปน

สําหรับโครงการ
-  ทําไมตองมีตัวช้ีวัดความสําเร็จของแหลงทรัพยากรในโครงการ
-  ทําไมตองมีการระบุกิจกรรมและทรัพยากรที่จําเปนสําหรับโครงการ
   2.2  ใชคําถามวา  " ทําอยางไร " ( How )  ไลไปดานขวาเปนทอดๆ  จากคอลัมนดานซายสุด

เชน
-  ทําอยางไรจึงจะบรรลุวัตถุประสงคของแผนงาน
-  ทําอยางไรจึงจะเช่ือไดวาตัวช้ีวัดความสําเร็จของแผนงานนั้นเช่ือถือได
-  ทําอยางไรจึงจะเช่ือไดวาแหลงขอมูล และการประเมินความสําเร็จของแผนงานนั้นเช่ือถือได
-  ทําอยางไรจึงจะเช่ือถือไดวาเง่ือนไขสําคัญแหงความสําเร็จนั้นเช่ือถือได
จากการที่อธิบายความสัมพันธเชิงเหตุและผลซ่ึงกันและกันท้ังในแนวต้ัง ( Vertical  Logic )

จากบนลงลาง  และจากลางข้ึนบน  และในแนวนอน   ( Horizontal  Logic )   ท้ังจากซายไปขวา และ
จากขวาไปซาย    จึงทําใหการเขียนโครงการแบบ  Log  Frame   เปนวิธีท่ีมีเหตุผล  นาเช่ือถือ   สามารถ
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ประเมินผลโครงการไดงาย     ความสัมพันธเชิงเหตุผลในแนวต้ัง  ( Vertical  Logic )   ดังกลาวขางตน
สามารถสรุปได  ดังแผนภูมิท่ี 2

แผนภูมิท่ี 2   :  ความสัมพันธเชิงเหตุผลในแนวต้ังของโครงการแบบ  Log  Frame

ขอดีและขอจํากัดของการวางแผนโครงการแบบ Log  Frame
ขอดีของการวางแผนโครงการแบบ Log  Frame   ท่ีสําคัญคือสามารถบรรจุเนื้อหาสาระจํานวน

มากไวในตารางหนาเดียวกัน โดยอาศัยหลักเหตุผลสัมพันธ       ซ่ึงทําใหผูอนุมัติโครงการ ( Project
Decision  Maker )  สามารถพิจารณาไดงาย   ทําใหประหยัดเวลา ในการตัดสินใจอนุมัติโครงการ  นอก
จากนั้นยังเปนแนวทางในการนําโครงการไปปฏิบัติท่ีดี  เพราะสามารถดําเนินกิจกรรมไดงาย   และ
สะดวกตอการติดตามประเมินผลโครงการ   เนื่องจากในตารางมีการกําหนดกรอบแนวทางในการ
ประเมินผล  โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัดผลงาน  ตลอดจนแหลงขอมูลและวิธีการตรวจสอบไวดวย  กรณี
โครงการปฏิบัติไปแลวไมบรรลุวัตถุประสงคก็สามารถใชตารางเหตุผลสัมพันธเปนแนวทางในการ

จุดมุงหมายของแผนงาน

วัตถุประสงคของโครงการ

กิจกรรมและทรัพยากรที่ใช
ในโครงการ

ผลงาน /ผลผลิตของโครงการ

ทําอยางไร
( How)

ทําไม (Why )
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ตัดสินใจวาสมควรจะปรับปรุงโครงการหรือไม  ประการใด  เพื่อใหโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว

สําหรับขอจํากัดของการวางแผนโครงการแบบ  Log  Frame  นั้นอยูท่ีการเตรียมขอมูลและราย
ละเอียดตางๆใหครบถวนกอนสรุปลงในตาราง  ซ่ึงหนวยงานตางๆมักมีปญหา  เพราะไมคอยมีขอมูลท่ี
เปนปจจุบัน  หรือมีขอมูลไมเพียงพอ    นอกจากนั้นการเขียนรายละเอียดของโครงการลงในแตละชอง
ของตารางจะตองเขียนใหส้ัน  กะทัดรัด  แตไดสาระสําคัญ  ซ่ึงตองอาศัยผูท่ีมีความรูและประสบการณ
ในการเขียนโครงการพอสมควร  มิฉะนั้นการเขียนขอความแตละชองจะไมสัมพันธกัน    นอกจากนั้น
ในตารางเหตุผลสัมพันธยังขาดรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินงานในโครงการ  ซ่ึงทําใหผูท่ีไมเกี่ยว
ของกับโครงการ  ไมสามารถเขาใจโครงการไดอยางลึกซ้ึง   ถาตองการจะศึกษาโครงการท้ังระบบ

ขอแตกตางระหวางการวางแผนโครงการแบบ Log  Frame  กับการวางแผนโครงการ
แบบประเพณีนิยม (Conventional Method)

   ท่ีผานมาหนวยงานของภาคราชการมักนิยมวางแผนโครงการแบบประเพณีนิยม หรือแบบ
ดั้งเดิม (Conventional Method)   มาก  แตในปจจุบันหลายหนวยงานเร่ิมใหความสําคัญและเนนใหวาง
แผนโครงการแบบ  Log  Frame มากข้ึน   เพราะเปนการวางแผนปฏิบัติการที่มีความสัมพันธเชิงเหตุผล
ของสาระสําคัญตางๆ  อันจะนํามาซ่ึงการบริหารงานท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิ     ดังนั้นผูท่ีจะวางแผนโครงการ
แบบ Log  Frame  จึงควรทราบขอแตกตางของการวางแผนโครงการแบบ Log  Frame กับการวางแผน
โครงการแบบประเพณีนิยมดังนี้

1.  ในสาระสําคัญของโครงการ  การวางแผนโครงการแบบประเพณีนิยม(Conventional
Method) นั้นจะมีรายละเอียดมากกวาการวางแผนโครงการแบบ Log Frame  เพราะมีรายละเอียดของ
โครงการตั้งแต     หลักการและเหตุผล      วัตถุประสงค        เปาหมาย       วิธีดําเนินงาน       ระยะเวลา
งบประมาณและทรัพยากร  ผูรับผิดชอบ  สถานท่ีดําเนินการ   ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  และวิธีการประเมิน
ผลโครงการ ฯลฯ   แตการวางแผนโครงการแบบ Log Frame   จะมีเพียงการกําหนด   จุดมุงหมาย  วัตถุ
ประสงค  ผลงานหรือผลผลิตของโครงการ      ปจจัยนําเขา  หรือกิจกรรมและทรัพยากรที่ใชเทานั้น

2.  การวางแผนโครงการแบบ Log  Frame  เนน จุดมุงหมายของแผนและวัตถุประสงคของ
โครงการเปนสําคัญ   ในขณะที่การวางแผนโครงการแบบประเพณีนิยมเนนการบรรลุเปาหมายเชิง
ปริมาณ และเชิงคุณภาพ  และการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ

3.  การวางแผนโครงการแบบ Log Frame เนนความเปนตรรกวิทยาหรือความสัมพันธเชิงเหตุ
ผลอยางตอเนื่องเช่ือมโยงกันตลอด

4.  การวางแผนโครงการแบบ Log Frame นั้นการพิจารณางบประมาณจะงายกวาการวางแผน
โครงการแบบประเพณีนิยม เพราะจะทราบวากิจกรรมใดใชทรัพยากรอะไร  มีคาใชจายเทาใด
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ตัวอยางการเขียนโครงการแบบตารางเหตุผลสัมพันธ (  Log � Frame ) ( โครงการสมมติ )
ชื่อโครงการ  :  โครงการจัดการศึกษาโปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร

สรุปสาระสําคัญ
(NS)

ตัวบงชี้ความสําเร็จ
(OVI)

แหลงขอมูล/วิธีพิสูจน
(MOV)

เง่ือนไขความสําเร็จ
(IA)

Goal
- ผลิตบัณฑิตตอบสนองตอ
ความตองการของทองถ่ิน

-จํานวนบัณฑิตท่ีทํางานใน
ทองถ่ิน รอยละ 60

-การสํารวจจากหนวยงาน/
สถานประกอบการ

- หนวยงาน/สถานประกอบ
การหรือชุมชนมีตําแหนง
งานรองรับ

Purpose 1.ผลิตบัณฑิตใหมีความรูดาน
บริหารจัดการ
2. เพื่อใหบัณฑิต รปศ.นําความ
รูไปประกอบอาชีพได
3. เพื่อใหบัณฑิตรปศ.มีความรู
คู คุณธรรมตรงตามความ
ตองการของทองถ่ิน

- จาํนวนบัณฑติท่ีสาํเร็จการศึกษา
คดิเปนรอยละ 90
- จาํนวนบัณฑติท่ีมงีานทําภายใน
1 ป คดิเปนรอยละ 60
-  ระดับความพงึพอใจของนายจาง
ในเกณฑระดบัมาก

-  การสํารวจขอมูลจาก
หนวยงาน/สถานประกอบ
การโดยใชแบบสอบถาม

-  นโยบายการจัดการศึกษา
ของสถาบันมีความตอเนื่อง
- ระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาของสถาบันไดรับ
การรับรองมาตรฐาน

Output
- บัณฑิต รปศ. ที่มีคุณภาพ

- จํานวนบัณฑิตท่ีสําเร็จการ
ศึกษาภายใน 4 ป GPA.ไมนอย
กวา  2.5
- บัณฑิตมีงานทําภายใน 1 ป
รอยละ  60

- การประมวลผลการเรียน
ของฝายทะเบียนวัดผล
- ขอมูลจากบัณฑิตและ
สถานประกอบการ

- ระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาของคณะฯผาน
การรับรองมาตรฐาน
-  การเติบโตของเศรษฐกิจ
อยูในภาวะปกติ

Activities
- พัฒนาหลักสูตร

- จัดกิจกรรมการสอน
- พัฒนาส่ืออิเลคทรอนิกส
-พัฒนาเอกสารตํารา

-พัฒนาอาจารย
-บริการทางวิชาการ/วิจัย
- ฝกประสบการณวิชาชีพ

  สิ้นป พ.ศ.2546
-  มีหลักสูตรปรับปรุงใหม
- มีกิจกรรมภาคเรียนละ 2 คร้ัง
- มีสื่อฯบนอินเทอรเนต
- มีเอกสารตําราไมนอยกวา 4
รายวิชา
- มีผลงานทางวิชาการเพิ่มขึ้น
- มีผลงานวิจัยปละ 1 เร่ือง
- นักศึกษาฝกประสบการณฯ
ผานรอยละ 100

- ตรวจสอบผลงานจาก
คณะมนุษยศาสตรฯ
- สอบถามนักศึกษา
- ตรวจสอบจํานวนส่ือฯ
- ตรวจสอบเอกสารตํารา

- สํารวจขอมูลจากคณะ
- สํารวจขอมูลจากคณะ
- สํารวจขอมูลจากฝาย
ทะเบียนวัดผล

-  คณะมนุษยศาสตรฯ จะ
ตองสนับสนุนการจัดการ
ศึกษาของโปรแกรมวิชา
อยางจริงจัง
-  มีความรวมมือจากหนวย
ฝกประสบการณวิชาชีพ

Input
-บุคลากร ( �ตําแหนง)

- งบดําเนินการ
-งบลงทุน

ป พ.ศ.2546
-  สาขารปศ.     3  ตําแหนง
- สาขารัฐศาสตร  1  ตําแหนง
- สาขานิติศาสตร  2 ตําแหนง
-  วัสดุ / ตอบแทน /ใชสอย
   = 200,000   บาท
-   ครุภัณฑ  = 100,000  บาท

-  ขอมูลจากฝายการ
     เจาหนาท่ี

-   ขอมูลจากสํานัก
     วางแผน

- ไดรับการสนับสนุนอัตรา
กําลังจากหนวยงานตน
สังกัด

-  สถาบันใหการสนับสนุน
งบประมาณอยางจริงจัง
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สรุป
เทคนิคการวางแผนโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ (Log Frame) นี้นับวาเปนเคร่ืองมือในการ

วางแผนท่ีเปนระบบ  ชวยใหผูวางแผนสามารถกําหนดจุดมุงหมาย (Goal) วัตถุประสงค (Purpose)  ผล
ผลิตหรือผลงาน  (Output) ท่ีคาดหวัง  ตลอดจนกําหนดกิจกรรมและทรัพยากร (Input )ท่ีจะใชอยาง
รอบคอบ  และชวยใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  แตการใชเทคนิคการ
วางแผนโครงการแบบ Log Frame ท่ีดีควรจะตองควบคูกับการวางแผนโครงการประเภทอ่ืน  เชน
เทคนิคการวางแผนโดยใช PERT และ CPM ซ่ึงจะชวยใหการวางแผนโครงการมีความสมบูรณยิ่งข้ึน
ปจจุบันองคการภาคราชการจํานวนไมนอยท่ีใหความสนใจกับการวางแผนโครงการที่เปนระบบแบบ
เชิงเหตุผลสัมพันธมากข้ึน  เพราะการเขียนโครงการดังกลาวมีรายละเอียดชัดเจน  สัมพันธกัน  งายตอ
การนําโครงการไปปฏิบัติ  ตลอดจนเปนประโยชนตอการตรวจสอบ  วิเคราะหโครงการ  และอนุมัติ
โครงการดวย      ดังนั้นสถาบันราชภัฏซ่ึงเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อทองถ่ิน  มีภารกิจหลากหลาย  จึง
จําเปนตองกําหนดแผนกลยุทธ  และแผนปฏิบัติการหรือโครงการข้ึนมารองรับภารกิจดังกลาว   ซ่ึงใน
ท่ีนี้ผูเขียนใครขอเสนอแนะแนวคิดในการวางแผนโครงการแบบ Log  Frame  มาใชในทุกหนวยงาน
ยอย   ท้ังนี้เพื่อใหสถาบันมีการวางแผนโครงการท่ีเปนระบบมีเหตุผลท่ีสามารถเอ้ืออํานวยประโยชน
ตอการนําโครงการไปปฏิบัติ และเอ้ือประโยชนตอการบริหารจัดการท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิ  ( Results Based
Management -RBM )  อันจะเปนการสนองตอบตอเจตนารมณของการปฏิรูประบบราชการแนวใหม
ในท่ีสุด
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