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ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน
	 ผลประโยชน์ทับซ้อน” หมายถึง สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์
ส่วนตนอยู่และมีการใช้อิทธิพลตามอำ�นาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเพื่อให้เกิด
ผลประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ผลประโยชน์
ทับซ้อนมีหลากหลายรูปแบบ ไม่จำ�กัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่
รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวก
เข้าไปดำ�รงตำ�แหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำ�กัด
หรือการท่ีบุคคลผู้มีอำ�นาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ฯลฯ

นิยามศัพท์และแนวคิดสําคัญ 
	 •	 ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interest) 
	 	 “ผลประโยชน์” คือ สิ่งใด ๆ  ที่มีผลต่อบุคคล/กลุ่ม ไม่ว่าในทางบวกหรือลบ 
“ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการ งานหรือธุรกิจของ
เจ้าหน้าที่ แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพื่อน ญาติคู่แข่ง ศัตรูเมื่อใด 
เจ้าหน้าที่ประสงค์จะให้คนเหล่านี้ได้หรือเสียประโยชน์ เมื่อนั้นก็ถือว่ามีเรื่องผลประโยชน์
ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน” หมายถึง สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และ    
มีการใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสีย   
ต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ผลประโยชน์ทับซ้อนมีหลากหลายรูปแบบ ไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารง
ต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัด หรือการที่ บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่
ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดย    
มิชอบ ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นิยามศัพท์และแนวคิดสําคัญ  

• ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest)  

– “ผลประโยชน์” คือ สิ่งใด ๆ ที่มีผลต่อบุคคล/กลุ่ม ไม่ว่าในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” 
ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการ งานหรือธุรกิจของเจ้าหน้าที่ แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น 
เพ่ือน ญาติคู่แข่ง ศัตรูเมื่อใด เจ้าหน้าที่ประสงค์จะให้คนเหล่านี้ได้หรือเสียประโยชน์ เมื่อนั้นก็ถือว่ามีเรื่อง
ผลประโยชน์ส่วนตน มาเก่ียวข้อง  

ผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท คือ ที่เกี่ยวกับเงิน (pecuniary) และที่ไม่เกี่ยวกับเงิน (non-
pecuniary)  
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	 	 ผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท คือ ที่เกี่ยวกับเงิน (pecuniary) และที่
ไม่เกี่ยวกับเงิน (non-pecuniary) 
	 	 ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงิน ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น 
แต่ยังเกี่ยวกับการเพิ่มพูนประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน
หุ้น ตําแหน่งในบริษัทที่ รับงานจากหน่วยงาน รวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่นๆ 
ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลด ของขวัญ หรือของที่แสดงน้ำ�ใจไมตรี
อื่นๆ 
	 	 ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว
หรือกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอื่นๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด 
มักอยู่ในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกที่รักมักที่ชัง และมีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเชื่อ/
ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 
	 	 • 	หน้าที่สาธารณะ (Public Duty) หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ทํางานให้
ภาครัฐคือ การให้ความสําคัญอันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) คนเหล่านี้
ไม่จํากัดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศเท่านั้น แต่ยังรวม
ถึงคนอื่นๆ ที่ทํางานให้ภาครัฐ เช่น ที่ปรึกษา อาสาสมัคร 
	 	 •	 ผลประโยชน์สาธารณะ คือ ประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของ
ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน การระบุผลประโยชน์
สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ในเบื้องต้นเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถให้ความสําคัญอันดับต้น
แก่สิ่งนี้โดย
	 	 	 - 	ทํางานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
	 	 	 - 	ทํางานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
	 	 	 -	 ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
	 	 	 -	 ให้ความสําคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะมีความคาดหวังว่า
เจ้าหน้าที่ต้องจํากัดขอบเขตที่ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการทํา
หน้าที่ 
	 	 	 - 	หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหน้าที่ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
	 	 	 -	 หลีกเลี่ยงการกระทํา/กิจกรรมส่วนตนที่อาจทําให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์
จากข้อมูลภายใน 
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	 	 	 -	 หลีกเลี่ยงการใช้ตําแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตน 
	 	 	 -	 ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจากการใช้อํานาจ
หน้าที่ 
	 	 	 -	 ไม่ใช้ประโยชน์จากตําแหน่งหรือข้อมูลภายในท่ีได้ขณะอยู่ในตําแหน่ง 
ขณะที่ไปหา ตําแหน่งงานใหม่ 
	 	 	 • ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสากล คือ  
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) นิยามว่า
เป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ดังนี้ 

ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับรัฐ

สถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีความสัมพันธ์กับ 2 สถานะ

สถานะหนึ่ง คือ 	เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานตามอำ�นาจหน้าที่
				    ซึ่งเป็นบุคคลที่ทำ�งานให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ

กับอีกสถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นเอกชนคนหนึ่ง
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ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน
	 ๑.	 ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (Actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและสาธารณะเกิดขึ้น 
	 ๒.	 ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (Perceived & Apparent) เป็นผลประโยชน์
ทับซ้อนที่คนเห็นว่ามีแต่จริงๆ อาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้
อย่างขาดประสทิธิภาพ ก็อาจนาํมาซ่ึงผลเสยี ไมน่อ้ยกว่าการจดัการผลประโยชนท์บัซ้อน
ทีเ่กิดข้ึนจริง       ข้อนีแ้สดงว่าเจา้หนา้ทีไ่มเ่พยีงแต่จะต้องประพฤตตินอย่างมจีริยธรรม   
เท่านั้น แต่ต้องทําให้คนอื่นๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 
	 ๓.	 ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (Potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีใน
ปัจจุบัน อาจจะทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 
	 สำ�หรับหน้าที่ทับซ้อน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน 
(Competing Interests) มี ๒ ประเภท 
	 ๑.	 เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานและเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจําหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิด
เมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าท่ีท้ังสองออกจากกันได้อาจทําให้ทํางานไม่มีประสิทธิภาพ
หรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกัน
ปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่างๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในหน่วยงานท่ีมีกําลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าท่ีบางคนเท่านั้นท่ีสามารถทํางานบางอย่าง
ที่คนอื่นๆ ทำ�ไม่ได้ ซึ่งคนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่อง 
ผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 
	 ๒.	 เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการทําบทบาท
หน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ทําให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจนํามาใช้เป็นประโยชน์แก่ 
การทําบทบาทหน้าที่ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ผลเสียคือ ถ้านําข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิด
การประพฤติมิชอบ หรือความลําเอียง/อคติต่อคนบางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อน
เป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการ จัดการแบบเดียวกัน นั่นคือ 
การตัดสินใจทําหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถ
นํามาจัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได้ 
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รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน
	 • 	การหาประโยชน์ให้ตนเอง
	 • 	การรับผลประโยชน์จากการที่ดำ�รงตำ�แหน่งหน้าที่
	 • 	การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน
	 • 	การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เพื่อแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง
	 • 	การรับงานนอกแล้วส่งผลต่อความเสียหายของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
	 • 	การทำ�งานหลังจากออกจากตำ�แหน่ง และเอื้อประโยชน์ต่อบริษัท
	 • 	การให้ของขวัญ ของกำ�นัล เพื่อหวังความก้าวหน้า
	 • 	การช่วยญาติมิตรให้ได้งานอย่างไม่เป็นธรรมในหน่วยงานที่ตนมีอำ�นาจ
	 •	 การซ้ือขายตำ�แหน่งการจ่ายผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอื่น 
เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อนระดับ ตำ�แหน่ง หรือความดีความชอบพิเศษ
	 •	 ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นท่ีปรึกษาหรือเป็นผู้ทำ�บัญชีให้กับ
บริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ
	 • เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยตำ�แหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ 
เพื่อให้บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างนั้นเกิดความน่าเชื่อถือกว่าบริษัทคู่แข่ง
	 •	 ข้าราชการครูท่ีสอนไม่เต็มที่ในเวลาราชการและต้องการให้นักเรียนไปเรียนพิเศษ
กับตนนอกเวลาราชการ
	 •	 เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้านจึงบอกให้ ญาติพี่
น้องไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการ ดังกล่าวนั้น เพื่อขายให้กับราชการในราคาที่สูงขึ้น
	 •	 เจ้าหน้าที่กระทรวงคมนาคมทราบมาตรฐาน (SPEC) วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้
ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคมแล้วให้ข้อมูลกับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก เพื่อให้ได้เปรียบ
ในการประมูล
	 • การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพิ่มงบประมาณเพื่อนำ�โครงการตัดถนน สร้าง
สะพานลงในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเองเป็นชื่อของสะพาน
	 • 	การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือในบ้านเกิดของตนเอง
	 • 	การใช้งบสาธารณะในการหาเสียง
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หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน
	 ๑.	 ปกป้องประโยชน์สาธารณะ : การปฏิบัติหน้าที่ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตัว
มาแทรกซ้อน รวมถึงความเห็นและทัศนคติส่วนบุคคล มีความเป็นกลาง ไม่มีอคติ
ลำ�เอียง
	 ๒. 	สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด : เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ หรือ
การเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตัว หรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่
	 ๓. 	ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง : การปฏิบัติตน
ที่ยึดหลักคุณธรรม และความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่ในการหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ 
ทับซ้อนโดยเฉพาะผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่าง
	 ๔.	 สร้างวัฒนธรรมองค์กร : สร้างสภาพแวดล้อมสนับสนุนการหลีกเลี่ยงประโยชน์
ทับซ้อน และสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อสัตย์ 
	 จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน การทำ�
สัญญาจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทำ�งานหรือ
อุปกรณ์ การอนุมัติ/อนุญาต การออกใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ การกระจาย
งบประมาณ การปรับการลงโทษ การให้เงินหรือสิ่งของช่วยเหลือ ผู้เดือดร้อน 
การตัดสินข้อพิพาท การรับของขวัญของกำ�นัลจากผู้ที่มาติดต่ออันเกี่ยวข้องในการปฏิบัติ
หน้าที่ 
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แนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

การให้-การรับของขวัญและผลประโยชน์
	 หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการดําเนินการตามนโยบาย
การให้และรับของขวัญและผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของ
ส่วนราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
	 • 	เจตนารมณ์ 
	 	 เนื่องจากความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐว่า จะต้องตัดสินใจและกระทําหน้าที่ โดยยึด
ผลประโยชนส์าธารณะเป็นหลัก ปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากข้าราชการ
และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ที่ทําให้มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจ และการกระทําหน้าที่ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ ย่อมทําลายความเชื่อถือ 
ไว้วางใจของประชาชน กระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภาครัฐยึดถือใน
การบริหารราชการ รวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
และที่สำ�คัฐคือ หลักเกณฑ์ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐจะรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดไม่ได้  เว้นแต่โดย
ธรรมจรรยาเท่านั้น ซึ่งก็หมายถึงตามปกติ ธรรมเนียมประเพณี เช่น วันเกิด วันปีใหม่
และต้องอยู่ในเงื่อนไขว่าจะรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด จากญาติพี่น้องตามฐานานุรูป 
แต่ถ้าเป็นบุคคลอื่นไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท
	 • 	อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้  
	 	 -	 ของขวัญและประโยชน์อื่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน 
ทรัพย์สิน สิ่งของ บริการหรืออื่นๆ ที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้
และ/หรือได้รับที่นอกเหนือจาก เงินเดือน รายได้ และผลประโยชน์จากการจ้างงาน
ในราชการปกติ  
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	 	 -	 ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่
สามารถตีค่า ตีราคาได้ 
	 	 -	 ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภค
ความบันเทิง การต้อนรับ ให้ที่พัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้า 
บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรกํานัล บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงิน 
เป็นต้น  
	 	 -	 ของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible Gifts and
Benefits) หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้
อาทิเช่น การให้บริการส่วนตัว การปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตน การเข้าถึงประโยชน์ 
หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอื่นๆ 
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ข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้-รับของขวัญและหรือผลประโยชน์อื่น
ใด
	 เราจะจัดการอย่างไร
	 	 • ข้อคำ�ถามที่ใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับ หรือไม่รับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์ มี ๓ คําถาม คือ
	 	 ๑. 	เราควรรับหรือไม่ 
	 	 ๒. 	เราต้องรายงานหรือไม่
	 	 ๓. 	เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 

		  ๑. 	เราควรรับหรือไม่ 
	 	 	 ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาส
ที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตาม มีหลาย
โอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ 
	 	 	 ๑)	ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ การรับ
เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร 
เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม และอาจเข้าข่ายการรับสินบน  
	 	 	 •	 การถูกเสนอสิ่งใด ๆ นอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งที่ควรนํามาเป็นเหตุผล
ในการตัดสินใจ คือ 
	 	 	 -	 ทําไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนคําขอบคุณ การเสนอให้มีผลต่อการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่ 
	 	 	 -	 ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่จะส่ง
ผลต่อการทํางานในอนาคต  
	 	 	 •	ถ้าท่านทํางานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับ
ความไว้วางใจเป็นพิเศษ เช่น งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่าง ๆ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การออกใบอนุญาต หรือการอนุมัติ/อนุญาตต่าง ๆ ฯลฯ ท่านจะ
ต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น 
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	 	 ๒)	 การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม
หรือไม่ หากการรับก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
สาธารณะแล้วผลประโยชน์ส่วนตนที่ได้รับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่
ราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติโดยมิชอบ 

“ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นจะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับ
เพราะก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพัน หรือพันธะกับผู้ให้ 
และอาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน”

	 	 การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิด
การประพฤติมิชอบ และการทุจริตคอร์รัปชั่น ในแต่ละส่วนราชการควรกําหนด
นโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง โดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่ม
ปฏิบัติหน้าที่ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ ควรกําหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัด
มากกว่าหน่วยงานอื่น ๆ 
	 	 หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานที่ว่า “การกระทําและการ
ตัดสินใจใด ๆ  จะต้องกระทําด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียใน
การให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม” 
	 	 ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มา
แสวงหา ความชอบผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือ
บุคคลอื่น ทําให้เกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือไว้วางใจที่ประชาสังคมมีต่อภาครัฐ 
และทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
	 	 ประการสําคัญ สมาชิกทั้งหมดในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม
ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะต้อง
ปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม โดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส 
ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้อง เที่ยงธรรม ตลอดเวลาที่มี
อาชีพรับข้าราชการ 



12

		  ๒. 	เราต้องรายงานหรือไม่ 
	 	 	 การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการ
ต่อไปนี้ 
	 	 	 ๑)	ธรรมชาติของผู้ให้ : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบาย
ของหน่วยงาน เช่น การห้ามรับ ของขวัญหรือประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรือ
บุคคลที่กําลังจะมาทําการค้า การสัญญาว่าจะให้-รับ กับองค์กรหรือบุคคลที่จะขอ
ทําใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่าง ๆ ฯลฯ 
	 	 	 หน่วยงานควรกําหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมีกระบวนการที่
ช่วยให้ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม 
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่าง
เป็นทางการ 
	 	 	 ๒)	บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้น ๆ  ทํางานในขอบข่าย
ที่อ่อนไหว และต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที่เกี่ยวกับ
การได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ทั้งจากระดับองค์กร และระดับบุคคล อาทิเช่น 
งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึด ใบอนุญาตฯลฯ ควรให้แน่ใจ
ที่สุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเที่ยงธรรม และจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย แม้ว่าหน่วยงาน
ของท่านมิได้กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ และ
มิได้กําหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ท่านควรดํารงความถูกต้อง
ด้วยการรายงานหรือปฏิเสธ ที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ 
			   หลักการการกําหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงาน
หรือไม่ ควรจะต้องให้องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ 
ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้อง มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ให้ปฏิบัติตาม
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
	 	 แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ
	 	 •	 ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ 
พระพุทธรูป เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย 
ของขวัญนั้นๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กร ไม่ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด  
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	 	 •	 ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า 
๓,๐๐๐ บาท ไม่ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้ 
	 	 •	 ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท
ต้องรายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้  
	 	 •	 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาด ระหว่าง ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท 
และเจ้าหน้าที่มีความจําเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหวัหน้าส่วนราชการตัดสินว่าสมควร
ให้ข้าราชการหรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้น ๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่  
	 	 •	 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท 
ให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินขององค์กร เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม 
องค์กรอาจพิจารณา อนุญาตให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้
เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงานในขณะดํารงตําแหน่งเดิมของขวัญใน
โอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่เพื่อนร่วมงาน
ให้เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ  
	 	 •	 ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้
รับจากผู้ให้คนเดียวกัน กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆครั้ง เมื่อรวม
กันทั้งปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่าง
ที่ได้รับ  
	 	 •	 ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ 
แม้จะต่างคน ต่างกลุ่ม เพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดีแต่เมื่อรวมกันแล้ว
มีค่ามากกว่าสามพันบาท ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น  
	 	 •	 ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รับ
บริการ (ประชาชน องค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ำ�เสมอ บ่อยครั้ง อาจทําให้เกิด
ข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือน ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการ
หรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ และคาดหวังว่าจะได้รับ
ของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ
	 	 •	 เงินสดหรือสิ่งใด ๆ  ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ (ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร
ล็อตเตอรี่) ต้องปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใด ๆ) 



14

		  ๓. 	เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่ 
	 	 	 ๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
	 	 	 ๒) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการ
ต้องพิจารณาตัดสินว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้น ๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่ 
	 	 	 ๓)	หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วน
ราชการ และส่วนราชการพิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร 
		  ๔. การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร 
	 	 	 การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น และ
พร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติ ตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน 
จนกระทั่งถึงไล่ออก ขึ้นกับความร้ายแรงของการ ฝ่าฝืน 
	 	 นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ เข้าข่ายการรับสินบน 
ฉ้อฉล ทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ 
รับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่ง มีผลต่อความเป็นธรรม ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่
ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทุกคนอาจมีส่วนร่วมใน
การรับโทษทางอาญาด้วย 
	 กรณีฝ่าผืนหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
จะมีโทษจำ�คุกไม่เกิน ๓ ปี ปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ และยังมี
ความผิดฐานกระทำ�ความผิดต่อตำ�หน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามประมวลกฎหมาย
ของอาญาด้วย

สถานการณ์ตัวอย่าง
	 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบน้ำ�หนักรถยนต์รับค่าตอบแทน จำ�นวน ๒๗ ครั้ง เป็นเงินรวม
หนึ่งแสนหนึ่งพันบาทถ้วน เพื่อให้การอนุญาตรถบรรทุกที่บรรทุกสินค้าที่มีน้ำ�หนัก
เกินกว่าที่กฎหมายกำ�หนดให้ขนส่งสินค้าได้ กรณีเช่นนี้นอกจากจะเป็นการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรม ผิดวินัยขั้นไล่ออกจากราชการแล้ว ยังมีโทษทางอาญาแผ่นดินด้วย
ในการพิจารณาวินิจฉัยโทษทางอาญา ผู้พิพากษาได้ระบุเหตุผลว่าการกระทำ�ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อสาธารณชน ทำ�ลายทรัพย์สิน
สาธารณะ(ถนน) เป็นการสมยอมของเจ้าหน้าที่ ยอมให้ผู้รับบริการกระทำ�ผิดกฎหมาย
และเป็นการให้ผลประโยชน์ในทางมิชอบต่อบริษัทที่เป็นเจ้าของกิจการรถบรรทุก 
รวมทั้งเจ้าของสินค้าและสั่งลงโทษจำ�คุกเป็นเวลา ๑ ปี โดยไม่รอลงอาญา
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	 •	 การรับของขวัญและผลประโยชน์: กุญแจแห่งความเสี่ยง 
	 	 การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามี
การปฏิบัติอย่างมีอคติ มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก่อให้เกิด
การทําลายความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนต่อภาครัฐและต่อข้าราชการกุญแจ
แห่งความเสี่ยง ๒ ประการที่สําคัญ คือ
 	 	 ๑.	 ความพยายามท่ีจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์น้อยกว่าความเป็นจริง การตีค่าราคาต่ำ�กว่าความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจ
จูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อื่นให้คิดว่า ของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ มีค่าต่ำ�กว่า
ที่เป็นจริง เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกล่าว นับว่าเป็นการคดโกงและ
หลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 
	 	 ๒.	 การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที่เกิดขึ้น  
	 	 	 •	 การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ อาจทําให้ติดเป็นนิสัยอย่าง
รวดเร็ว และก่อให้เกิดความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์
ใดๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ทําให้เกิดความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการ 
หรือผู้รับงาน-รับจ้าง-รับเหมา ฯลฯ ที่เป็นผู้ให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์โดย
อิทธิพลของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับทําให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกิน
กว่ามาตรฐานที่กําหนด 
	 	 	 ในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้อ อาจรับรู้
ผิดพลาดและเข้าใจว่าการรับจ้างต่างๆ ไม่ต้องทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่า
การบริการ นอกจากนั้น หากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการทํางานขององค์กร 
ข้าราชการ และหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จาก
การปฏิบัติหน้าที่ และละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยความรับผิดชอบ ซึ่งจัดได้ว่าเป็นการ
รับสินบน  
	 	 	 •	 การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโน้มที่เป็นไปได้มาก
ที่เราจะรับของขวัญและผลประโยชน์ โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่า
การรับของขวัญและหรือ ผลประโยชน์ใดๆ ถือได้ว่าเป็นความผิด แต่ผู้รับมักจะ
หาเหตุผลเข้าข้างตนเองดังนี้ 
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	 “ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว แต่ด้วยมารยาทจึงไม่กล้าจะปฏิเสธน้ำ�ใจ หรือ
หากไม่รับจะเป็นการทําลายสัมพันธภาพระหว่างผู้ให้กับองค์กรหรือกับตนเอง”
	 “คนอื่นๆ ก็ทําเช่นนี้ทําไมฉันจะทําบ้างไม่ได้” 
	 “ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังนั้น มันเป็นการยุติธรรมที่เราจะ
ได้รางวัล ผลประโยชน์พิเศษบ้าง” 
	 “เพราะฉันเป็นคนพิเศษจริง ๆ ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาจึงชมฉัน และเป็นเรื่อง
ธรรมดาที่ฉันมักเป็นคนแรกเสมอที่ได้รับโอกาสให้ไปฝึกอบรม/สัมมนา” 
	 “มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้ และฉันก็ไม่คิดว่าหน่วยงานของฉันจะสั่ง
สินค้าชนิดนี้แม้ว่าฉันจะให้คําแนะนําก็ตาม” 
	 “ฉันไม่เห็นมีกฎ ระเบียบใด ๆ เกี่ยวกับการให้ของขวัญ ดังนั้น ฉันก็ไม่ได้ฝ่าฝืน
กฎเกณฑ์ใดๆ” 
	 ท่านต้องระลึกอยู่เสมอว่า เหตุผลที่ท่านใช้กล่าวอ้างเช่นนี้ ไม่สามารถปกป้อง
ท่านจากการถูกดําเนินการทางวินัย หากการกระทําของท่านเป็นการกระทําที่มิชอบ 

สถานการณ์ตัวอย่าง
	 หน่วยงานภาครัฐหนึ่ง ส่งนักทรัพยากรบุคลที่ทําหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง (HR 
Procurement) ให้เข้าร่วมสัมมนาด้านทรัพยากรบุคคล เจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้รับรางวัล
มูลค่า ๗,๐๐๐ บาท จากการเป็นผู้เข้าร่วมสัมมนาที่มีบุคลิกเป็น Personnel Planner 
ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค้าที่เป็นคู่ค้ากับหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ได้เก็บของรางวัล
นั้นไว้โดยไม่ได้รายงานหน่วยงานเนื่องจากคิดว่าเป็นรางวัลที่ตนชนะจากการเข้าร่วม
กิจกรรม การสัมมนา 
	 ผู้บังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให้และตัดสินใจ
ว่าจะต้องมีการรายงานของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเป็นของหน่วยงาน โดยให้
เหตุผลว่าการปรากฏตัวของเขาในการเข้าร่วมสัมมนาเป็นเพราะได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงาน ดังนั้นเป็นความชอบธรรมของหน่วยงานที่จะตัดสินว่าจะจัดการอย่างไร
กับรางวัลชิ้นนี้ 
	 เนื่องจากราคาของของรางวัลและบทบาทในหน้าท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องผล
ประโยชน์ในที่สุด เจ้าหน้าที่จึงถูกขอร้องให้สละรางวัลแก่หน่วยงานเพื่อใช้ประโยชน์
ตามความเหมาะสม 



17

โมเดลสำ�หรับการตัดสินใจ
	 ประเด็น 			   การตัดสินใจ
	 เจตนารมณ์ : 	 อะไรเป็นเจตนาของการให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ 
	 กฎ ระเบียบ : 	 มีกฎ ระเบียบ หรือนโยบายอะไรที่เกี่ยวกับการให้ของ
	 	 	 	 	 	 ขวัญและหรือ ผลประโยชน์ 
	 ความเปิดเผย 	 มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนเพียงใด
	 คุณค่า : 		 	 ของขวัญและหรือผลประโยชน์มีค่าราคาเท่าใด 
	 หลักจริยธรรม :	 มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไม่ และมี
	 	 	 	 	 	 อะไรบ้าง 
	 อัตลักษณ์ : 		 ผู้ให้มีอัตลักษณ์เพื่ออะไร 
	 เวลาและโอกาส : 	 เวลาและโอกาสในการให้คืออะไร 

	 นอกจากการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าวแล้ว ประโยชน์ทับซ้อนตาม
พระราชบัญบัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไข พ.ศ. ๒๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังได้กำ�หนดในเรื่องของการเข้าไปมี
ส่วนได้เสีย ตามมาตรา ๑๐๐ และมีโทษจำ�คุกไม่เกิน ๓ ปี และปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท
หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ และเป็นความผิดต่อตำ�แหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามประมวล
กฎหมายอาญา

(นายกรัฐมนตรี/รมต./ผู้บริการท้องถิน)่
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	 •	 บทสรุป
	 	 ความเชื่อถือไว้วางใจ และจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี 
เมื่อท่านเป็นข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานใด ท่าน
ถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าที่และตัดสินใจ โดยปราศจากอคติ ท่านถูกคาดหวังไม่ให้
แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใด ๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชน์
ที่รัฐจัดให้
	 	 แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวัญได้ ซึ่งถือว่า
เป็นของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การ
ฝ่าฝืนขอบเขตด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสม จำ�นำ�ไปสู่ความ
เสี่ยงต่อการทุจริต และทำ�ลายชื่อเสียงของท่าน รวมทั้งองค์กรของท่านเอง



19

อ้างอิง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
	 พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๕๔ และ พ.ศ.๒๕๕๘
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์
	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง กำ�หนด
	 ตำ�แหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ต้องห้ามมิให้ดำ�เนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ 
	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
	 การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ.๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๕๕
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน, สำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
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ภาคผนวก
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พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา 
 
โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญข้ึนไวโดย

คําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
มาตรา ๓  ใหยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง

ราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
(๒) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง

ราชการ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(๓) พระราชบัญญัติการแสดงทรัพยสินและหน้ีสินของสมาชิกวุฒิสภาและ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

                                                
๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖/ตอนท่ี ๑๑๔ ก/หนา ๑/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
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พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา 
 
โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญข้ึนไวโดย

คําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
มาตรา ๓  ใหยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง

ราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
(๒) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง

ราชการ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(๓) พระราชบัญญัติการแสดงทรัพยสินและหน้ีสินของสมาชิกวุฒิสภาและ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

                                                
๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖/ตอนท่ี ๑๑๔ ก/หนา ๑/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๕ - 
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กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 
 

ความผิดทางอาญา ใหดําเนินการตามมาตรา ๙๗ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๘ และมาตรา ๙๘/๑ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
หมวด ๙ 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
   

 
มาตรา ๑๐๐  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปน้ี 
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของ

รัฐผูน้ันปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ดําเนินคดี 

(๒) เปนหุนสวนหรือผู ถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ เขาเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันปฏิบัติหนาที่ในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  ท้ังน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน
ลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง
ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ี
เจาหนาที่ของรัฐผู น้ันสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ
ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ 
หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึงใหเปนไป
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง 
โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ 

 
มาตรา ๑๐๑  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของ

ผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกิน
รอยละหาของจํานวนหุนท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย 

 
มาตรา ๑๐๒  บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิใหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของ

เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของ
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๖ - 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 
 

บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด
ที่หนวยงานของรัฐถือหุนหรือเขารวมทุน 

 
มาตรา ๑๐๓  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจาก

บุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา 
ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซึ่ง
พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๐๓/๑๑๐๘  บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไวในหมวดน้ี ใหถือเปนความผิดฐาน

ทุจริตตอหนาท่ีหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 
 

หมวด ๙/๑ 
การสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต๑๐๙ 

   
 

มาตรา ๑๐๓/๒๑๑๐  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา คดีใดสมควรจัดใหมี
มาตรการคุมครองชวยเหลือแกผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา หรือ
ผูท่ีแจงเบาะแสหรือขอมูลใดเก่ียวกับการทุจริตตอหนาท่ี การรํ่ารวยผิดปกติ หรือขอมูลอ่ืนอันเปน
ประโยชนตอการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง
ใหหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินการใหมีมาตรการในการคุมครองบุคคลดังกลาว โดยใหถือวาบุคคล
ดังกลาวเปนพยานท่ีมีสิทธิไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา  
ท้ังน้ี ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอความเห็นดวยวาสมควรใชมาตรการท่ัวไปหรือมาตรการพิเศษ
ตามกฎหมายดังกลาวสําหรับบุคคลเหลาน้ันดวย 

ในกรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ช่ือเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยาง
หน่ึงอยางใดของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกับบุคคลดังกลาว เพราะมีการกระทําผิดอาญาโดยเจตนา เน่ืองจากการ
ดําเนินการหรือการใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหบุคคลน้ันมีสิทธิ

                                                
๑๐๘ มาตรา ๑๐๓/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๑๐๙ หมวด ๙/๑ การสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา ๑๐๓/๒ ถึง มาตรา 

๑๐๓/๙ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๔ 

๑๑๐ มาตรา ๑๐๓/๒ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๗ - 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 
 

ย่ืนคํารองตอหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือขอรับคาตอบแทนเทาท่ีจําเปนและสมควรตามกฎหมายวา
ดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาดวย 

 
มาตรา ๑๐๓/๓๑๑๑  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดใหมีเงินสินบนแกบุคคลตาม

มาตรา ๓๐ หรืออาจจัดใหมีรางวัลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคลตามมาตรา ๑๐๓/๒ วรรคหน่ึง 
แลวแตกรณี จากงบประมาณตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

 
มาตรา ๑๐๓/๔๑๑๒  ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา ๑๐๓/๒ วรรคหน่ึง เปนเจาหนาที่

ของรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาการดําเนินการหรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล
ของบุคคลดังกลาวเปนประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางย่ิง และสมควรไดรับ
ยกยองใหเปนแบบอยางแกเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนโดยท่ัวไป ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน และระดับตําแหนงใหแกบุคคลน้ันเปนกรณีพิเศษ  
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๑๐๓/๕๑๑๓  ในกรณีบุคคลตามมาตรา ๑๐๓/๒ วรรคหน่ึง เปนเจาหนาท่ี

ของรัฐ เม่ือบุคคลน้ันรองขอตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาหากยังคงปฏิบัติหนาท่ีในสังกัดเดิมตอไป 
อาจถูกกลั่นแกลงหรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อันเน่ืองจากการกลาวหาหรือการใหถอยคํา 
หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลน้ันและคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวามีพยานหลักฐาน
เบ้ืองตนอันควรเช่ือไดวานาจะมีเหตุดังกลาว ใหเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการใหไดรับ
ความคุมครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามที่เห็นสมควรตอไป 

 
มาตรา ๑๐๓/๖๑๑๔  บุคคลหรือผูถูกกลาวหารายใดซึ่งมีสวนเก่ียวของในการกระทํา

ความผิดกับเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนผูถูกกลาวหารายอ่ืน หากไดใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล
อันเปนสาระสําคัญในการท่ีจะใชเปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระทําผิดของเจาหนาท่ี
ของรัฐรายอ่ืนน้ัน และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรจะกันผูน้ันไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดีก็ได  
ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 

 

                                                
๑๑๑ มาตรา ๑๐๓/๓ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๑๑๒ มาตรา ๑๐๓/๔ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๑๑๓ มาตรา ๑๐๓/๕ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๑๑๔ มาตรา ๑๐๓/๖ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 
 

มาตรา ๑๐๓/๗๑๑๕  ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทําขอมูลรายละเอียด
คาใชจายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไวในระบบขอมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได 

เพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ในกรณีที่มีการทําสัญญา
ระหวางหนวยงานของรัฐกับบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ใหบุคคลหรือนิติ
บุคคลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐน้ัน มีหนาที่แสดงบัญชีรายการรับจายของโครงการท่ีเปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐตอกรมสรรพากร นอกเหนือจากบัญชีงบดุลปกติท่ีย่ืนประจําป เพ่ือใหมี
การตรวจสอบเก่ียวกับการใชจายเงินและการคํานวณภาษีเงินไดในโครงการท่ีเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐดังกลาว  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

ในกรณีท่ีปรากฏจากการตรวจสอบหรือการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา
บุคคลหรือนิติบุคคลใดท่ีมีสวนเก่ียวของกับการทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐ และกรณีมีความจําเปนท่ี
จะตองตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินหรือการชําระภาษีเงินไดของบุคคลหรือนิติบุคคลน้ัน แลวแต
กรณี ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจประสานงานและสั่งใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของรับเร่ือง
ดังกลาวไปดําเนินการตามอํานาจหนาที่ แลวใหหนวยงานของรัฐน้ันมีหนาท่ีรายงานผลการดําเนินการ
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบตอไป 

นอกจากกรณีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควร เพ่ือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงอันเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริต เน่ืองจาก
การใชอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรในการกําหนด
มาตรการเพ่ือใหหนวยงานของรัฐรับไปปฏิบัติ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสั่งใหหนวยงานของ
รัฐน้ันดําเนินการไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดมาตรการในเร่ืองน้ันแลวรายงานให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบก็ได 

 
มาตรา ๑๐๓/๘๑๑๖  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาท่ีรายงานตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

สั่งการใหหนวยงานของรัฐจัดทําขอมูลเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางตามมาตรา ๑๐๓/๗ วรรคหน่ึง โดย
หนวยงานของรัฐจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมี
มติเห็นชอบใหดําเนินการดังกลาว และใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาท่ีติดตามผลการดําเนินการ
ตามมติคณะรัฐมนตรีในกรณีดังกลาวดวย 

หนวยงานของรัฐใดฝาฝนหรือไมดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหถือวาผูที่มีหนาที่
เก่ียวของมีความผิดทางวินัยหรือเปนเหตุท่ีจะถูกถอดถอนจากตําแหนงหรือตองพนจากตําแหนง 
แลวแตกรณี 

 

                                                
๑๑๕ มาตรา ๑๐๓/๗ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๑๑๖ มาตรา ๑๐๓/๘ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก 
 

กกกกก            กกกกก                 กกกกก 
 
 

มาตรา ๑๐๓/๙๑๑๗  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดใหมีการเปดเผยกระบวนการและ
ข้ันตอนการไตสวนขอเท็จจริงของคดีท่ีอยูระหวางการไตสวนเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได 
โดยใหมีการจัดทําขอมูลดังกลาวไวในระบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสของสํานักงาน ป.ป.ช.  ท้ังน้ี โดย
คํานึงถึงการคุมครองสิทธิของบุคคลและผลกระทบตอรูปคดีดวย 

 
หมวด ๙/๒ 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด๑๑๘ 
   

 
มาตรา ๑๐๓/๑๐๑๑๙  ใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด

จํานวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหาคนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ประกอบดวย 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัดคนหน่ึงและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด ซึ่งไดรับการแตงต้ังโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ใหผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดทําหนาที่เปนเลขานุการ 
 
มาตรา ๑๐๓/๑๑๑๒๐  ผูมีสิทธิเขารับการสรรหากรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตประจําจังหวัดตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 
(ก) มีคุณสมบัติ 

(๑) เปนผูมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 
(๒) มีความรูความสามารถและมีผลงานเปนท่ียอมรับในดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
(๓) มีสัญชาติไทย 
(๔) มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบหาปบริบูรณ 
(๕) รับหรือเคยรับราชการในระดับไมตํ่ากวาผูอํานวยการกองหรือเทียบเทา 

หรือเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูและประสบการณหรือมีผลงานเปนที่ยอมรับในลักษณะที่เปน
ประโยชนตอการสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือเปนผูซึ่งองคการพัฒนาเอกชน
หรือองคกรวิชาชีพท่ีมีกฎหมายรับรองและปฏิบัติงานมาอยางตอเน่ืองเปนเวลาไมนอยกวาสิบปโดย
องคการพัฒนาเอกชนหรือองคกรวิชาชีพใหการรับรอง 

(ข) ไมมีลักษณะตองหาม 

                                                
๑๑๗ มาตรา ๑๐๓/๙ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๑๑๘ หมวด ๙/๒ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด มาตรา ๑๐๓/๑๐ ถึง 

มาตรา ๑๐๓/๒๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๑๑๙ มาตรา ๑๐๓/๑๐ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๑๒๐ มาตรา ๑๐๓/๑๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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Àπâ“ 18
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ò˘ ∏—π«“§¡ ÚıÙÛ‡≈à¡ ÒÒ˜ µÕπ∑’Ë ÒÒ¯ °

ª√–°“»§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡
°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘

‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å°“√√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥‚¥¬∏√√¡®√√¬“

¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ æ.». ÚıÙÛ

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ ÒÛ ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√

ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ æ.». ÚıÙÚ §≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘

®÷ß°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–®”π«π∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞®–√—∫®“°∫ÿ§§≈‰¥â

‚¥¬∏√√¡®√√¬“ ‰«â¥—ßπ’È

¢âÕ Ò ª√–°“»π’È‡√’¬°«à“ çª√–°“»§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘

‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å°“√√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥‚¥¬∏√√¡®√√¬“¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ æ.». ÚıÙÛé

¢âÕ Ú ª√–°“»π’È„Àâ„™â∫—ß§—∫µ—Èß·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡ªìπµâπ‰ª

¢âÕ Û „πª√–°“»π’È

ç°“√√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥‚¥¬∏√√¡®√√¬“é À¡“¬§«“¡«à“ °“√√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õ

ª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥®“°≠“µ‘À√◊Õ®“°∫ÿ§§≈∑’Ë„Àâ°—π„π‚Õ°“ µà“ßÊ ‚¥¬ª°µ‘µ“¡¢π∫∏√√¡‡π’¬¡ ª√–‡æ≥’

À√◊Õ«—≤π∏√√¡ À√◊Õ„Àâ°—πµ“¡¡“√¬“∑∑’ËªØ‘∫—µ‘°—π„π —ß§¡

ç≠“µ‘é À¡“¬§«“¡«à“ ºŸâ∫ÿæ°“√’ ºŸâ ◊∫ —π¥“π æ’ËπâÕß√à«¡∫‘¥“¡“√¥“À√◊Õ√à«¡∫‘¥“À√◊Õ

¡“√¥“‡¥’¬«°—π ≈ÿß ªÑ“ πâ“ Õ“ §àŸ ¡√  ºŸâ∫ÿæ°“√’À√◊ÕºŸâ ◊∫ —π¥“π¢Õß§àŸ ¡√  ∫ÿµ√∫ÿ≠∏√√¡À√◊Õ

ºŸâ√—∫∫ÿµ√∫ÿ≠∏√√¡

çª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥é À¡“¬§«“¡«à“  ‘Ëß∑’Ë¡’¡Ÿ≈§à“ ‰¥â·°à °“√≈¥√“§“ °“√√—∫§«“¡∫—π‡∑‘ß °“√√—∫

∫√‘°“√ °“√√—∫°“√Ωñ°Õ∫√¡ À√◊Õ ‘ËßÕ◊Ëπ„¥„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π

¢âÕ Ù Àâ“¡¡‘„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâ„¥√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥®“°∫ÿ§§≈πÕ°‡Àπ◊Õ®“°

∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåÕ—π§«√‰¥âµ“¡°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ°Æ ¢âÕ∫—ß§—∫ ∑’ËÕÕ°‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘

·Ààß°ÆÀ¡“¬ ‡«âπ·µà°“√√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥ ‚¥¬∏√√¡®√√¬“µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„πª√–°“»π’È

¢âÕ ı ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞®–√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥‚¥¬∏√√¡®√√¬“‰¥â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) √—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥®“°≠“µ‘´÷Ëß„Àâ‚¥¬‡ πàÀ“µ“¡®”π«π∑’Ë‡À¡“– ¡µ“¡

∞“π“πÿ√Ÿª
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Àπâ“ 19
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ò˘ ∏—π«“§¡ ÚıÙÛ‡≈à¡ ÒÒ˜ µÕπ∑’Ë ÒÒ¯ °

(Ú) √—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥®“°∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ´÷Ëß¡‘„™à≠“µ‘¡’√“§“À√◊Õ¡Ÿ≈§à“„π°“√√—∫®“°

·µà≈–∫ÿ§§≈ ·µà≈–‚Õ°“ ‰¡à‡°‘π “¡æ—π∫“∑

(Û) √—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥∑’Ë°“√„Àâπ—Èπ‡ªìπ°“√„Àâ„π≈—°…≥–„Àâ°—∫∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª

¢âÕ ˆ °“√√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥®“°µà“ßª√–‡∑» ÷́ËßºŸâ„Àâ¡‘‰¥â√–∫ÿ„Àâ‡ªìπ¢Õß à«πµ—«

À√◊Õ¡’√“§“À√◊Õ¡Ÿ≈§à“‡°‘π°«à“ “¡æ—π∫“∑ ‰¡à«à“®–√–∫ÿ‡ªìπ¢Õß à«πµ—«À√◊Õ‰¡à ·µà¡’‡Àµÿº≈§«“¡®”‡ªìπ

∑’Ë®–µâÕß√—∫‰«â‡æ◊ËÕ√—°…“‰¡µ√’ ¡‘µ√¿“æ À√◊Õ§«“¡ —¡æ—π∏åÕ—π¥’√–À«à“ß∫ÿ§§≈ „Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâπ—Èπ

√“¬ß“π√“¬≈–‡Õ’¬¥¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πå¥—ß°≈à“«„ÀâºâŸ∫—ß§—∫∫—≠™“∑√“∫‚¥¬‡√Á«

À“°ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“‡ÀÁπ«à“‰¡à¡’‡Àµÿ∑’Ë®–Õπÿ≠“µ„Àâ‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâπ—Èπ¬÷¥∂◊Õ∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πå¥—ß°≈à“«

π—Èπ‰«â‡ªìπª√–‚¬™πå à«π∫ÿ§§≈ „Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâπ—Èπ àß¡Õ∫∑√—æ¬å ‘π„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë

¢Õß√—∞ºŸâπ—Èπ —ß°—¥‚¥¬∑—π∑’

¢âÕ ˜ °“√√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥∑’Ë‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡À≈—°‡°≥±å À√◊Õ¡’√“§“À√◊Õ¡’¡Ÿ≈§à“

¡“°°«à“∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¢âÕ ı ´÷Ëß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞‰¥â√—∫¡“·≈â«‚¥¬¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’ËµâÕß√—∫‰«â‡æ◊ËÕ

√—°…“‰¡µ√’ ¡‘µ√¿“æ À√◊Õ§«“¡ —¡æ—π∏åÕ—π¥’√–À«à“ß∫ÿ§§≈ ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâπ—ÈπµâÕß·®âß√“¬≈–‡Õ’¬¥

¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåπ—ÈπµàÕºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ ÷́Ëß‡ªìπÀ—«Àπâ“ à«π√“™°“√

ºŸâ∫√‘À“√ Ÿß ÿ¥¢Õß√—∞«‘ “À°‘® À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√ Ÿß ÿ¥¢ÕßÀπà«¬ß“π  ∂“∫—π À√◊ÕÕß§å°√∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞

ºŸâπ—Èπ —ß°—¥ ‚¥¬∑—π∑’∑’Ë “¡“√∂°√–∑”‰¥â ‡æ◊ËÕ„Àâ«‘π‘®©—¬«à“¡’‡Àµÿº≈§«“¡®”‡ªìπ §«“¡‡À¡“– ¡ ·≈–

 ¡§«√∑’Ë®–„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâπ—Èπ√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåπ—Èπ‰«â‡ªìπ ‘∑∏‘¢ÕßµπÀ√◊Õ‰¡à

„π°√≥’∑’ËºâŸ∫—ß§—∫∫—≠™“À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√ Ÿß ÿ¥¢Õß√—∞«‘ “À°‘® Àπà«¬ß“πÀ√◊Õ ∂“∫—πÀ√◊ÕÕß§å°√

∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâπ—Èπ —ß°—¥ ¡’§” —Ëß«à“‰¡à ¡§«√√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πå¥—ß°≈à“« °Á„Àâ§◊π∑√—æ¬å ‘π

À√◊Õª√–‚¬™πåπ—Èπ·°àºŸâ„Àâ‚¥¬∑—π∑’ „π°√≥’∑’Ë‰¡à “¡“√∂§◊π„Àâ‰¥â „Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâπ—Èπ àß¡Õ∫∑√—æ¬å ‘π

À√◊Õª√–‚¬™πå¥—ß°≈à“«„Àâ‡ªìπ ‘∑∏‘¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâπ—Èπ —ß°—¥‚¥¬‡√Á«

‡¡◊ËÕ‰¥â¥”‡π‘π°“√µ“¡§«“¡„π«√√§ Õß·≈â« „Àâ∂◊Õ«à“‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâπ—Èπ‰¡à‡§¬‰¥â√—∫∑√—æ¬å ‘π

À√◊Õª√–‚¬™πå¥—ß°≈à“«‡≈¬

„π°√≥’∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâ‰¥â√—∫∑√—æ¬å ‘π‰«âµ“¡«√√§Àπ÷Ëß‡ªìπºŸâ¥”√ßµ”·ÀπàßºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ ÷́Ëß‡ªìπ

À—«Àπâ“ à«π√“™°“√√–¥—∫°√–∑√«ßÀ√◊Õ‡∑’¬∫‡∑à“ À√◊Õ‡ªìπ°√√¡°“√À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√ Ÿß ÿ¥¢Õß√—∞«‘ “À°‘®

À√◊Õ‡ªìπ°√√¡°“√ À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√ Ÿß ÿ¥¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ „Àâ·®âß√“¬≈–‡Õ’¬¥¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡°’Ë¬«°—∫°“√

√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåπ—ÈπµàÕºŸâ¡’Õ”π“®·µàßµ—Èß∂Õ¥∂Õπ  à«πºŸâ∑’Ë¥”√ßµ”·Àπàßª√–∏“π°√√¡°“√

·≈–°√√¡°“√„πÕß§å°√Õ‘ √–µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠À√◊ÕºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑’Ë‰¡à¡’ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“∑’Ë¡’Õ”π“®∂Õ¥∂Õπ

„Àâ·®âßµàÕ§≥–°√√¡°“√ ª.ª.™. ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√µ“¡§«“¡„π«√√§Àπ÷Ëß·≈–«√√§ Õß
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Àπâ“ 20
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ò˘ ∏—π«“§¡ ÚıÙÛ‡≈à¡ ÒÒ˜ µÕπ∑’Ë ÒÒ¯ °

„π°√≥’∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâ‰¥â√—∫∑√—æ¬å ‘π‰«âµ“¡«√√§Àπ÷Ëß ‡ªìπºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß ¡“™‘° ¿“

ºŸâ·∑π√“…Æ√ À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ À√◊Õ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ·®âß√“¬≈–‡Õ’¬¥¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡°’Ë¬«°—∫°“√

√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåπ—Èπ µàÕª√–∏“π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ª√–∏“π«ÿ≤‘ ¿“À√◊Õª√–∏“π ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâπ—Èπ‡ªìπ ¡“™‘° ·≈â«·µà°√≥’ ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√µ“¡«√√§Àπ÷Ëß·≈–«√√§ Õß

¢âÕ ¯ À≈—°‡°≥±å°“√√—∫∑√—æ¬å ‘πÀ√◊Õª√–‚¬™πåÕ◊Ëπ„¥¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ µ“¡ª√–°“»

©∫—∫π’È„Àâ„™â∫—ß§—∫·°àºŸâ´÷Ëßæâπ®“°°“√‡ªìπ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¡“·≈â«‰¡à∂÷ß Õßªï¥â«¬

ª√–°“» ≥ «—π∑’Ë Û æƒ»®‘°“¬π æ.». ÚıÙÛ

‚Õ¿“   Õ√ÿ≥‘π∑å

ª√–∏“π°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘
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Àπâ“ 1
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú¯ °ÿ¡¿“æ—π∏å ÚıÙÙ‡≈à¡ ÒÒ¯ µÕπ∑’Ë ÒÛ °

ª√–°“»§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡
°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘

‡√◊ËÕß °”Àπ¥µ”·Àπàß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑’ËµâÕßÀâ“¡¡‘„Àâ¥”‡π‘π°‘®°“√

µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ Ò ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠

«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ

æ.». ÚıÙÚ æ.». ÚıÙÙ

‚¥¬∑’Ë¡“µ√“ Ò ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡

°“√∑ÿ®√‘µ æ.». ÚıÙÚ ∫—≠≠—µ‘Àâ“¡¡‘„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâ„¥¥”‡π‘π°‘®°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ‡ªìπ§Ÿà —≠≠“À√◊Õ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬„π —≠≠“∑’Ë∑”°—∫Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâπ—Èπ

ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞´÷Ëß¡’Õ”π“®°”°—∫ ¥Ÿ·≈ §«∫§ÿ¡ µ√«® Õ∫ À√◊Õ¥”‡π‘π§¥’

(Ú) ‡ªìπÀÿâπ à«πÀ√◊ÕºŸâ∂◊ÕÀÿâπ„πÀâ“ßÀÿâπ à«πÀ√◊Õ∫√‘…—∑∑’Ë‡¢â“‡ªìπ§Ÿà —≠≠“°—∫Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞

∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâπ—ÈπªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞´÷Ëß¡’Õ”π“®°”°—∫ ¥Ÿ·≈ §«∫§ÿ¡

µ√«® Õ∫À√◊Õ¥”‡π‘π§¥’

(Û) √—∫ —¡ª∑“πÀ√◊Õ§ß∂◊Õ‰«ấ ÷Ëß —¡ª∑“π®“°√—∞ Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘®

À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ‡¢â“‡ªìπ§Ÿà —≠≠“°—∫√—∞ Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘®

À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘ËπÕ—π¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√ºŸ°¢“¥µ—¥µÕπ ∑—Èßπ’È ‰¡à«à“‚¥¬∑“ßµ√ßÀ√◊Õ∑“ßÕâÕ¡ À√◊Õ

‡ªìπÀÿâπ à«πÀ√◊ÕºŸâ∂◊ÕÀÿâπ„πÀâ“ßÀÿâπ à«πÀ√◊Õ∫√‘…—∑∑’Ë√—∫ —¡ª∑“πÀ√◊Õ‡¢â“‡ªìπ§Ÿà —≠≠“„π≈—°…≥–¥—ß°≈à“«

(Ù) ‡¢â“‰ª¡’ à«π‰¥â‡ ’¬„π∞“π–‡ªìπ°√√¡°“√ ∑’Ëª√÷°…“ µ—«·∑π æπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß„π∏ÿ√°‘®

¢Õß‡Õ°™π´÷ËßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫ ¥Ÿ·≈ §«∫§ÿ¡ À√◊Õµ√«® Õ∫¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞

ºŸâπ—Èπ —ß°—¥Õ¬ŸàÀ√◊ÕªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„π∞“π–‡ªìπ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ´÷Ëß‚¥¬ ¿“æ¢Õßº≈ª√–‚¬™πå¢Õß∏ÿ√°‘®

¢Õß‡Õ°™ππ—ÈπÕ“®¢—¥À√◊Õ·¬âßµàÕª√–‚¬™πå à«π√«¡ À√◊Õª√–‚¬™πå∑“ß√“™°“√ À√◊Õ°√–∑∫µàÕ§«“¡

¡’Õ‘ √–„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâπ—Èπ

∑—Èß„Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¡“„™â∫—ß§—∫°—∫§Ÿà ¡√ ¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ‚¥¬„Àâ∂◊Õ«à“°“√¥”‡π‘π

°‘®°“√¢Õß§Ÿà ¡√ ¥—ß°≈à“« ‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞

·≈–§«“¡„π¡“µ√“ ÒÒ ¬—ß„Àâπ”∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ Ò ¡“„™â∫—ß§—∫°—∫°“√¥”‡π‘π°‘®°“√

¢ÕßºŸấ ÷Ëßæâπ®“°°“√‡ªìπ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¡“·≈â«¬—ß‰¡à∂÷ß Õßªï‚¥¬Õπÿ‚≈¡ ‡«âπ·µà°“√‡ªìπºŸâ∂◊ÕÀÿâπ‰¡à‡°‘π

√âÕ¬≈–Àâ“¢Õß®”π«πÀÿâπ∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë®”Àπà“¬‰¥â„π∫√‘…—∑¡À“™π®”°—¥ ´÷Ëß¡‘„™à∫√‘…—∑∑’Ë‡ªìπ§Ÿà —≠≠“°—∫Àπà«¬ß“π

¢Õß√—∞µ“¡¡“µ√“ Ò (Ú) ∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“µµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬À≈—°∑√—æ¬å·≈–µ≈“¥À≈—°∑√—æ¬å
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Àπâ“ 2
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú¯ °ÿ¡¿“æ—π∏å ÚıÙÙ‡≈à¡ ÒÒ¯ µÕπ∑’Ë ÒÛ °

∑—Èßπ’È ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞µ”·Àπàß„¥∑’ËµâÕßÀâ“¡¡‘„Àâ¥”‡π‘π°‘®°“√¥—ß°≈à“« „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√

ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘°”Àπ¥‚¥¬ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

©–π—Èπ Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ Ò ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«

¢â“ßµâπ §≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘ ®÷ß°”Àπ¥µ”·Àπàß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞

∑’ËµâÕßÀâ“¡¡‘„Àâ¥”‡π‘π°‘®°“√µ“¡§«“¡„π∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

Ò. π“¬°√—∞¡πµ√’

Ú. √—∞¡πµ√’

∑—Èßπ’È „Àâ„™â∫—ß§—∫‡¡◊ËÕæâπ°”Àπ¥Àπ÷Ëß√âÕ¬·ª¥ ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“

πÿ‡∫°…“‡ªìπµâπ‰ª
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 หน้า   ๓๓ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 
 

 

ประกาศคณะกรรมการปอ้งกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาต ิ
เรื่อง  กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในมาตรา  ๑๐๐   

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 

 
 

โดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๑๐๐  ได้กําหนดห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินกิจการบางอย่างโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐตําแหน่งใด
ที่ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกล่าวให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้มีประกาศ  เรื่อง  กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้
ดําเนินกิจการตามความในมาตรา  ๑๐๐  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ลงวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๔  กําหนดตําแหน่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้ตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี  เป็นตําแหน่งที่ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการ 
ตามความในมาตรา  ๑๐๐  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  
การทุจรติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอันเป็นการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตซ่ึงมีที่มาจากการกระทําความผิดอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงกําหนดตําแหน่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลา่วเพิ่มเติม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๐๐  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับ
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๕  
มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงกําหนดตําแหน่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามมาตรา  ๑๐๐  เพิ่มเติมจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรี  ซ่ึงได้กําหนดไว้แล้วตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ลงวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๔  ดังต่อไปนี้ 

๑. ผู้บริหารท้องถิ่น 
๒. รองผู้บริหารท้องถิ่น 
ทั้งนี้  ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เป็นต้นไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๖  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 
ปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ 

ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 

 

คําปรารภ 
โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๙  กําหนดให

มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละ
ประเภทใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดข้ึน  โดยจะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงาน
เพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรง
แหงการกระทํา  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย   

ก.พ.  ในฐานะองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนไดพิจารณาโดยถี่ถวน 
แลวเห็นวา  ตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงมีหนาที่ที่ตองปฏิบัติเพื่อใหราชการแผนดินในสวน
ที่ตนรับผิดชอบเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม  ดังนั้น  การใชอํานาจเพื่อใหหนาที่ที่ตนรับผิดชอบลุลวง
ขาราชการพลเรือนทั้งปวงจึงตองมีคุณธรรม  ซ่ึงเปนการอันพึงทํา  เพราะนําประโยชนใหเกิดแก
สวนรวมและตนเอง  และศีลธรรมซ่ึงเปนการอันพึงเวน  เพราะเปนโทษแกสวนรวมและตนเอง  
ประกอบกันข้ึนเปนจริยธรรมขาราชการพลเรือนอันเปนความประพฤติที่ดีงาม  สมกับความเปนขาราชการ 

อนึ่ง  มาตรา  ๒๘๐  ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการ
จัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา  ๒๗๙  และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ  มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม  รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการ
ฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม
ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา  ๒๗๙   

ดังนั้น  บุคคลผูดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงจึงมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ  มีความเปนกลางทางการเมือง  อํานวย 
ความสะดวก  และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก 
ของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผู ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  ๙   ประการ 
ของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  ดังนี้ 
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หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม   
(๒) การมีจิตสํานึกที่ดี  ซ่ือสัตย  สุจริต  และรับผิดชอบ 
(๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชน

ทับซอน 
(๔) การยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
(๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 
(๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
(๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 
(๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
เพื่อใหเปนไปตามความในมาตรา  ๒๗๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  ประกอบคานิยมหลักสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  อันผูตรวจการ
แผนดินไดใหคําแนะนําใหหนวยงานทั้งหลายถือปฏิบัติ  ก.พ.  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี   
จึงกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนเปนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  เพื่อใหขาราชการ
ทั้งหลายเกิดสํานึกลึกซ้ึงและเที่ยงธรรมในหนาที่  ผดุงเกียรติและศักด์ิศรีขาราชการควรแกความไววางใจ
และเชื่อมั่นของปวงชน   และดํารงตนต้ังมั่นเปนแบบอยางที่ดีงาม  สมกับความเปนขาราชการ 
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ผูทรงเปนตัวอยางแหงธรรมจรรยาอันสูงสุดเพื่อใชบังคับเปนมาตรฐาน
กลางไว  ดังตอไปนี้ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

ขอ ๑ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันครบเกาสิบวัน  นับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขอ ๒ ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ 
“ประมวลจริยธรรม”  หมายความวา  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  ฉบับนี้   
“ขาราชการ”  หมายความวา  ขาราชการพลเรือน  พนักงานราชการ  และลูกจางในสังกัด  

ราชการพลเรือน 
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หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

“หัวหนาสวนราชการ”  หมายความรวมถึงผูวาราชการจังหวัดในกรณีที่เปนขาราชการสวนภูมิภาค 
“คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายความวา  คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ   
“ของขวัญ”  หมายความวา  ของขวัญตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม   

หมวด  ๒ 
จริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 
 

ขอ ๓ ขาราชการตองยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระทําในส่ิงที่ถูกตองและเปนธรรม  
โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา  และไมกระทําการเลี่ยงประมวล  
จริยธรรมนี้  ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดของขาราชการอาจขัดประมวล
จริยธรรม  ขาราชการตองไมกระทําการดังกลาว  หรือหากกําลังกระทําการดังกลาว  ตองหยุดกระทําการ  
และสงเร่ืองใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย  ในกรณีที่คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวา 
การกระทํานั้นขัดประมวลจริยธรรม  ขาราชการจะกระทําการนั้นมิได 

(๒) เมื่อรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ขาราชการมีหนาที่ตองรายงาน   
การฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน  (หากมี)  ตอหัวหนาสวนราชการและหรือคณะกรรมการ
จริยธรรมโดยพลัน   

ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการเปนผูฝาฝนจริยธรรมตองรายงานตอปลัดกระทรวง  หรือผูบังคับ 
บัญชาเหนือชั้นข้ึนไปของหัวหนาสวนราชการนั้นแลวแตกรณี  และหรือคณะกรรมการจริยธรรม 

(๓) ตองรายงานการดํารงตําแหนงทั้งที่ไดรับคาตอบแทนและไมไดรับคาตอบแทนใน   
นิติบุคคลซ่ึงมิใชสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชน  ราชการสวนทองถิ่น  หนวยงานอื่นของรัฐ  
และกิจการที่รัฐถือหุนใหญ  ตอหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม  ในกรณีที่การดํารง
ตําแหนงนั้น ๆ  อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่หรืออาจทําใหการปฏิบัติหนาที่เสียหาย 

ความในขอนี้ใหใชบังคับกับการเปนลูกจาง  การรับจางทําของ  การเปนตัวแทน  การเปนนายหนา  
และการมีนิติสัมพันธอื่นในทํานองเดียวกันดวย   
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หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๔) ในกรณีที่ขาราชการเขารวมประชุมและพบวามีการกระทําซ่ึงมีลักษณะตาม  (๒)  ของขอนี้  
หรือมีการเสนอเรื่อง  ซ่ึงมีลักษณะตาม  (๒)  ของขอนี้ผานขาราชการ  ขาราชการมีหนาที่ตองคัดคาน 
การกระทําดังกลาว  และบันทึกการคัดคานของตนไวในรายงานการประชุมหรือในเรื่องนั้น  แลวแตกรณี 

ขอ ๔ ขาราชการตองมีจิตสํานึกที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่  เสียสละ  ปฏิบัติหนาที่
ดวยความรวดเร็ว  โปรงใส  และสามารถตรวจสอบได  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง  และเต็มกําลัง
ความสามารถที่มีอยู  ในกรณีที่ตองไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐดวย  จะตองไมทําใหงานในหนาที่เสียหาย 

(๒) ละเวนจากการกระทําทั้งปวงที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอตําแหนงหนาที่ของตน   
หรือของขาราชการอื่น  ไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการอื่นโดยมิชอบ 

(๓) ใชดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ดวยความรู  ความสามารถ  เย่ียงที่ปฏิบัติ 
ในวิชาชีพ  ตรงไปตรงมา  ปราศจากอคติสวนตน  ตามขอมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสม 
ของแตละกรณี 

(๔) เมื่อเกิดความผิดพลาดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่  ตองรีบแกไขใหถูกตอง  และแจงให
หัวหนาสวนราชการทราบโดยพลัน 

(๕) ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชน  
ตองใหความรวมมือกับหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการตรวจสอบ  
โดยใหขอมูลที่เปนจริงและครบถวน  เมื่อไดรับคํารองขอในการตรวจสอบ 

(๖) ไมส่ังราชการดวยวาจาในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ  ในกรณีที่ส่ัง
ราชการดวยวาจาในเรื่องดังกลาว  ใหผูใตบังคับบัญชาบันทึกเร่ืองเปนลายลักษณอักษรตามคําส่ัง   
เพื่อใหผูส่ังพิจารณาสั่งการตอไป 

ขอ ๕ ขาราชการตองแยกเร่ืองสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่  และยึดถือประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติ  เหนือกวาประโยชนสวนตน  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีตอบุคคลอื่น  ไมวาจะเปนญาติพี่นอง  พรรคพวก 
เพื่อนฝูง  หรือผูมีบุญคุณสวนตัว  มาประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น  หรือปฏิบัติ
ตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 

(๒) ไมใชเวลาราชการ  เงิน  ทรัพยสิน  บุคลากร  บริการ  หรือส่ิงอํานวยความสะดวกของ  
ทางราชการไปเพื่อประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอื่น  เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 
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หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๓) ไมกระทําการใด  หรือดํารงตําแหนง  หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว  ซ่ึงกอใหเกิด
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที่ 

ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย  ใหขาราชการผูนั้นยุติการกระทําดังกลาวไวกอน   
แลวแจงใหผูบังคับบญัชา  หัวหนาสวนราชการ  และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา  เมื่อคณะกรรมการ
จริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น 

(๔) ในการปฏิบั ติหนาที่ที่ รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่อื่นในราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชน  หรือหนวยงานของรัฐ  ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการ
เปนหลัก  ในกรณีที่มีความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการ  หรือประโยชนสวนรวม 
กับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม  อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาด  ตองยึดประโยชนของทางราชการ
และประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

ขอ ๖ ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนที่มิชอบโดยอาศัยตําแหนงหนาที่   
และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม  โดยอยางนอย
ตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) ไมเรียก  รับ  หรือยอมจะรับ  หรือยอมใหผูอื่นเรียก  รับ  หรือยอมจะรับซ่ึงของขวัญ 
แทนตนหรือญาติของตน  ไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ไมวาจะเกี่ยวของหรือ 
ไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่หรือไมก็ตาม  เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา  หรือเปนการใหตาม
ประเพณีหรือใหแกบุคคลทั่วไป 

(๒) ไมใชตําแหนง  หรือกระทําการที่เปนคุณ  หรือเปนโทษแกบุคคลใด  เพราะมีอคติ 
(๓) ไมเสนอ  หรืออนุมัติโครงการ  การดําเนินการ  หรือการทํานิติกรรมหรือสัญญา  ซ่ึงตนเอง

หรือบุคคลอื่นจะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้   
ขอ ๗ ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางตรงไปตรงมา  

โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 
(๑) ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  กฎ  ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมาย  

ในกรณีมีขอสงสัย  หรือมีขอทักทวงวาการกระทําไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมาย  ขาราชการตองแจงใหหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณา  และจะดําเนินการตอไปไดตอเมื่อไดขอยุติจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่แลว 
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หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๒) ในกรณีที่เห็นวาคําส่ังผูบังคับบัญชา  หรือการดําเนินการใดที่ตนมีสวนเกี่ยวของไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ตองทักทวงเปนลายลักษณอักษรไว 

(๓) ในกรณีที่เห็นวามติคณะรัฐมนตรีไมชอบดวยกฎหมาย  ตองทําเร่ืองเสนอใหหัวหนา 
สวนราชการพิจารณา  และสงเร่ืองใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหไดขอยุติทางกฎหมายตอไป 

(๔) ไมเล่ียงกฎหมาย  ใชหรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ   
ของตนเพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอื่น  และตองเรงแกไขชองวางดังกลาวโดยเร็ว 

(๕) ไมยอมใหบุคคลอื่นอาศัยชื่อตนเองถือครองทรัพยสิน  สิทธิ  หรือประโยชนอื่นใดแทน
บุคคลอื่นอันเปนการเลี่ยงกฎหมาย  หรือใชชื่อบุคคลอื่นถือครองส่ิงดังกลาวแทนตนเพื่อปกปดทรัพยสิน
ของตน 

(๖) เมื่อทราบวามีการละเมิด  หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายในสวนราชการของตน  หัวหนา
สวนราชการตองดําเนินการที่จําเปน  เพื่อใหเกิดการเคารพกฎหมายขึ้นโดยเร็ว 

(๗) เมื่อไดรับคํารอง  หรือคําแนะนําจากผูตรวจการแผนดิน  หรือหนวยงานอื่นวากฎหมาย  
กฎ  หรือขอบังคับ  ที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการของตน   สรางภาระเกินสมควรแก  
ประชาชน  หรือสรางความไมเปนธรรมใหเกิดข้ึน  ตองดําเนินการทบทวนกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  
ดังกลาวโดยเร็ว 

ขอ ๘ ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม  เปนกลางทางการเมือง  ใหบริการ  
แกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) ปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง  โดยไมหลีกเลี่ยง  ละเลย  หรือละเวนการใชอํานาจเกินกวาที่มีอยู
ตามกฎหมาย 

(๒) ปฏิบัติหนาที่  หรือดําเนินการอื่น  โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  และสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล  ไมกระทําการใหกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือกอภาระหรือหนาที่ใหบุคคลโดยไมมี
อํานาจตามกฎหมาย 

(๓) ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี  ปราศจากอคติ  และ 
ไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมาติดตอโดยไมเปนธรรมในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   
ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 
ทางศาสนา  การศึกษา  อบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  เวนแต 
จะดําเนินการตามมาตรการที่รัฐกําหนดข้ึน  เพื่อขจัดอุปสรรค  หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ
และเสรีภาพได  เชนเดียวกับบุคคลอื่น  หรือเปนการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล  เปนธรรม  และเปนที่ยอมรับ
กันทั่วไป 
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หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๔) ละเวนการใหสัมภาษณ  การอภิปราย  การแสดงปาฐกถา  การบรรยาย  หรือการ
วิพากษวิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง  เวนแตเปนการแสดงความเห็นทางวิชาการ
ตามหลักวิชา   

(๕) ไมเอื้อประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพี่นอง  พรรคพวก  เพื่อนฝูงหรือผูมีบุญคุณและตอง
ปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมไมเห็นแกหนาผูใด 

(๖) ไมลอกหรือนําผลงานของผูอื่นมาใชเปนของตนเองโดยมิไดระบุแหลงที่มา 
ขอ ๙ ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเครงครัด

และรวดเร็ว  ไมถวงเวลาใหเนิ่นชาและใชขอมูลขาวสารที่ไดมาจากการดําเนินงานเพื่อการในหนาที่  
และใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  ทันการณ  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง   
โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) ไมใชขอมูลที่ไดมาจากการดําเนินงานไปเพื่อการอ่ืน  อันไมใชการปฏิบัติหนาที่  
โดยเฉพาะอยางย่ิงเพื่อเอื้อประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอื่น 

(๒) ชี้แจง  แสดงเหตุผลที่แทจริงอยางครบถวนในกรณีที่กระทําการอันกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพบุคคลอื่น  ไมอนุญาต  หรือไมอนุมัติตามคําขอของบุคคล  หรือเมื่อบุคคลรองขอตามกฎหมาย  
เวนแตการอันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองไดกําหนดยกเวนไว  ทั้งนี้  จะตองดําเนินการภายในสิบหาวันทําการ  นับแตกระทําการดังกลาว 
หรือไดรับการรองขอ 

ขอ ๑๐ ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษาคุณภาพและมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
โดยเครงครัด  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) ปฏิบัติงานโดยมุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหเกิดผลดีที่สุดจนเต็มกําลัง
ความสามารถ 

(๒) ใชงบประมาณ  ทรัพยสิน  สิทธิและประโยชนที่ทางราชการจัดให  ดวยความประหยัด  
คุมคา  ไมฟุมเฟอย 

(๓) ใชความรูความสามารถ  ความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่  ตามคุณภาพและมาตรฐาน
วิชาชีพโดยเครงครัด   

ขอ ๑๑ ขาราชการตองยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 
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หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๑) ไมแสดงการตอตานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  หรือสนับสนุนใหนําการปกครองในระบอบอื่นที่ไมมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใช 
ในประเทศไทย 

(๒) จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย  พระราชินี  และ 
พระรัชทายาทไมวาทางกาย  หรือทางวาจา 

ขอ ๑๒ ขาราชการตองเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน  รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ 
ของราชการโดยรวม  โดยอยางนอยตองวางตน  ดังนี้ 

(๑) ไมละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม  ศาสนา  และประเพณี  ในกรณีที่มีขอขัดแยงระหวาง
ประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสําคัญทางศีลธรรม  ศาสนา  หรือประเพณี  ขาราชการตองเสนอเรื่อง 
ใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 

(๒) หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตองปกครองผูอยูใต
บังคับบัญชาดวยความเที่ยงธรรม  โดยไมเห็นแกความสัมพันธหรือบุญคุณสวนตัว  และควบคุมใหผูอยู  
ใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 

(๓) หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตองสนับสนุน  
สงเสริมและยกยองผูอยูใตบังคับบัญชาที่มีความซ่ือสัตย  มีผลงานดีเดน  มีความรูความสามารถ   
และขยันขันแข็ง  ไมเลือกที่รักมักที่ชัง  และยึดมั่นในระบบคุณธรรม 

(๔) ไมกระทําการใดอันอาจนําความเสื่อมเสียและไมไววางใจใหเกิดแกสวนราชการ   
หรือราชการโดยรวม 

หมวด  ๓ 
กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 
 

สวนที่  ๑ 
องคกรคุมครองจริยธรรม 

 
 

ขอ ๑๓ ก.พ.  มีหนาที่ควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางทั่วถึงและ  
จริงจัง  โดยมีอํานาจหนาที่  ดังนี้ 

(๑) วางระเบียบเพื่อกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการใชบังคับประมวลจริยธรรม 
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หนา   ๘๑ 
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(๒) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของคณะกรรมการจริยธรรมและ 
กลุมงานคุมครองจริยธรรม 

(๓) คุมครองขาราชการซึ่ งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย างตรงไปตรงมามิให  
ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

(๔) เผยแพรและปลูกฝงจริยธรรมใหเปนที่ รับทราบอยางกวางขวางทั้งในหมูขาราชการ   
และประชาชน 

(๕) สงเสริมและยกยองสวนราชการ  หัวหนาสวนราชการ  ผูบังคับบัญชา  และขาราชการ 
ที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางจริงจัง 

(๖) ติดตาม  สอดสองการใชบังคับ  และการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีมีการ 
ฝาฝนจริยธรรมและยังไมมีการดําเนินการใด  ก.พ.อาจมีมติใหหัวหนาสวนราชการของขาราชการ
ผูฝาฝนปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมได 

(๗) ประสานงานกับผูตรวจการแผนดิน   เพื่อใหการปฏิบั ติตามคานิยมหลักสําหรับ   
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และเจาหนาที่ของรัฐ  ตลอดจนประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ 
อยางจริงจัง  มีประสิทธิภาพและทั่วถึง 

(๘) ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ของหัวหนาสวนราชการ  คณะกรรมการ
จริยธรรม  และขาราชการทั้งปวง  และจัดทํารายงานประจําปเสนอคณะรัฐมนตรี  และผูตรวจการ
แผนดิน  แลวเผยแพรใหประชาชนทราบ 

(๙) ตีความ  และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากประมวลจริยธรรมนี้ 
(๑๐) ประมวลการตีความและวินิจฉัยปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ทุกป  

และเผยแพรใหขาราชการทราบเพื่อยึดถือและเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
(๑๑) ทบทวนวาสมควรแกไขเพิ่มเติมประมวลจริยธรรมนี้หรือไมทุกส่ีป 
(๑๒) ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่จะตกลงกับผูตรวจการแผนดิน 
ขอ ๑๔ ให  ก.พ.  โดยขอเสนอของหัวหนาสวนราชการ  แตงต้ังคณะกรรมการจริยธรรม

ประจําสวนราชการข้ึน  เพื่อควบคุม  กํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
คณะกรรมการจริยธรรมประกอบดวย 
(๑) ประธานกรรมการ   ซ่ึงหัวหนาสวนราชการเสนอจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกผูมี 

ความซ่ือสัตยเปนประจักษโดยไดรับความเห็นชอบจาก  ก.พ.   
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(๒) กรรมการผู ดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรือประเภทอํานวยการเลือกกันเอง 
ใหเหลือสองคน 

(๓) กรรมการสองคนซึ่งเปนขาราชการในสวนราชการที่ไดรับคัดเลือกจากขาราชการ  
พนักงานราชการและลูกจางของสวนราชการนั้น  ตามวิธีการดําเนินการที่แตละสวนราชการเห็นสมควร 

(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกสองคน   ซ่ึงหัวหนาสวนราชการและรองหัวหนา 
สวนราชการรวมกันเสนอ 

ใหหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมเปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม 
กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัย  และเปนผูมีเกียรติ  เปนที่ยอมรับของ 

สวนราชการนั้น   
ขอ ๑๕ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่  ดังนี้ 
(๑) ควบคุม  กํากับ  สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในสวน

ราชการ 
(๒) สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในสวนราชการ  ในกรณีที่มีขอสงสัย

หรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม  ใหสงเร่ืองใหหัวหนาสวนราชการเพื่อปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้โดยเร็ว 

(๓) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในสวนราชการ  
เมื่อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยให  ก.พ.  โดยพลัน  ถา  ก.พ.  มิไดวินิจฉัยเปนอยางอื่นภายใน 
หกสิบวันนับแตวันที่  ก.พ.  รับเร่ือง  ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด 

(๔) สงเร่ืองให  ก.พ.พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเร่ืองนั้นเปนเร่ืองสําคัญหรือมีผลกระทบ
ในวงกวางหลายสวนราชการ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ  ก.พ.  หรือผูตรวจการแผนดิน 

(๕) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของกลุมงานคุมครองจริยธรรม   
ของสวนราชการ 

(๖) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา   มิให  
ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

(๗) เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ของหัวหนาสวนราชการ   
ตอ  ก.พ.  และประเมินผลการปฏิบัติงานของกลุมงานคุมครองจริยธรรมของสวนราชการเพื่อเสนอ
หัวหนาสวนราชการเพื่อประกอบการเลื่อนเงินเดือน  หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการในกลุมงาน 
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หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๘) เสนอแนะการแกไขเพิ่มเติมประมวลจริยธรรมนี้  หรือการอื่นที่เห็นสมควรตอ  ก.พ. 
(๙) ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่  ก.พ.  มอบหมาย 
การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

มาใชบังคับ 
ขอ ๑๖ หัวหนาสวนราชการ  และผูบริหารสวนราชการต้ังแตผูดํารงตําแหนงประเภทบริหาร  

ประเภทอํานวยการ  หรือดํารงตําแหนงประเภทอื่นที่ทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชามีหนาที่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้  และประพฤติตนใหเปนแบบอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา  ควบคุมใหผูอยูใต
บังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  สนับสนุนสงเสริมผูอยูใตบังคับบัญชาที่มีความซ่ือสัตย   
มีผลงานและความรูความสามารถ  และปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  โดยใหมีอํานาจหนาที่  
ดังตอไปนี้ 

(๑) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของกลุมงานคุมครองจริยธรรม 
ของสวนราชการ 

(๒) คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา  มิใหถูกกลั่นแกลง
หรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการ  ผูบริหารสวนราชการต้ังแตประเภท
อํานวยการข้ึนไป  ถูกขาราชการผูใดกลาวหาวาไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ขาราชการผูถูก
กลาวหานั้นไมอาจดําเนินการเกี่ยวกับการออกคําส่ังแตงต้ัง  โยกยาย  เลื่อนเงินเดือน   แตงต้ัง
คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงหรือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  หรือการดําเนินการใดที่เปน
ผลรายหรือกระทบตอสิทธิหนาที่ของขาราชการผูกลาวหานั้น  จะกระทํามิไดเวนแตจะไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการแลว   

(๓) สงเสริมและเผยแพรการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ 
(๔) ติดตามสอดสองใหข าราชการในสวนราชการปฏิบั ติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

อยางเครงครัด 
(๕) ปฏิบัติตามมติหรือคําวินิจฉัย  ก.พ.  หรือคณะกรรมการจริยธรรม  คําแนะนําของ

ผูตรวจการแผนดิน  ในกรณีที่คณะกรรมการจริยธรรมมีคําวินิจฉัยใด  และหัวหนาสวนราชการไมเห็น
พองดวยกับคําวินิจฉัยนั้น  ใหเสนอความเห็นของตนและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมไปให  
ก.พ.  วินิจฉัยได  เวนแตกรณีนั้นมีคําวินิจฉัยของผูตรวจการแผนดิน  หรือ  ก.พ.  วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดไวแลว 
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หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๖) รวบรวมปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  และขอเสนอแนะในการปรับปรุง
ประมวลจริยธรรมนี้  หรือการอื่นตามที่เห็นสมควรเสนอตอ  ก.พ. 

(๗) ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่ผูตรวจการแผนดิน  หรือ  ก.พ.  
มอบหมาย 

ขอ ๑๗ ใหจัดต้ังกลุมงานคุมครองจริยธรรมข้ึนในทุกสวนราชการขึ้นตรงตอหัวหนา 
สวนราชการ  มีหนาที่คุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมนี้  ซ่ึงมีความเปนอิสระ  โดยมีขาราชการ
ซ่ึงดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับตนข้ึนไปเปนหัวหนากลุม  และมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑) ดําเนินการเผยแพร  ปลูกฝง  สงเสริม  ยกยองขาราชการที่เปนแบบอยางที่ดี  และติดตาม
สอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ 

(๒) สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพื่อรายงานผลใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา  
ทั้งนี้  โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการตามที่หัวหนาสวนราชการมอบหมาย  หรือตามที่เห็นสมควร
ก็ได 

(๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา   
มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม   

ใหนําความในขอ  ๑๖  (๒)  มาใชกับขาราชการในกลุมงานคุมครองจริยธรรมดวย  โดยอนุโลม  
โดยให  ก.พ.  เปนผูใหความเห็นชอบ 

(๔) ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ 
(๕) ดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่หัวหนาสวนราชการ  

คณะกรรมการจริยธรรม  หรือตามที่  ก.พ.  มอบหมาย  ทั้งนี้  โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของ 
ผูดํารงตําแหนงในกลุมงานดังกลาว 

สวนที่  ๒ 
ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 
 

 

ขอ ๑๘ การฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด  ๒  ของประมวลจริยธรรมนี้เปนความผิดวินัย
ตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
ลูกจางประจําของสวนราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๗  แลวแตกรณี   
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หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขอ ๑๙ เมื่อมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม  ผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย  วากลาว
ตักเตือน  ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือส่ังใหไดรับการพัฒนาตามที่เห็นสมควร   

ขอ ๒๐ ใหหัวหนาสวนราชการ  คณะกรรมการจริยธรรม  และ  ก.พ.  สงเสริมจริยธรรม
ขาราชการ  โดยอยางนอยตองดําเนินการ  ดังนี้ 

(๑) ในการบรรจุแตงต้ัง   เลื่อนเงินเดือน   ยายหรือโอนขาราชการ   ใหใชพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับความรูความสามารถ 

(๒) ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม  จัดใหขาราชการลงลายมือชื่อรับทราบประมวล
จริยธรรม  จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนที่เก่ียวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคน  รวมทั้งจัดใหมี
กิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร  และขาราชการอยางสม่ําเสมอ 

(๓) ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
(๔) คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเพียงพอ 
(๕) ยกยองขาราชการและสวนราชการที่ถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 
(๖) ตอบขอสงสัยหรือคําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
(๗) จัดใหมีการศึกษาคานิยมที่ เปนอุปสรรคตอการปฏิบั ติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

และดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 
(๘) เผยแพรใหประชาชน  ผูเปนคูสมรส  ญาติ  พี่นอง  พรรคพวกเพื่อนฝูงของขาราชการ

ตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการทราบประมวลจริยธรรมของขาราชการ  เพื่อไมทําการอันเปนการ
สงเสริมหรือกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 

(๙) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้   
ขอ ๒๑ เมื่อมีปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเร่ืองใด  ขาราชการอาจเสนอเรื่อง  

ที่เปนปญหาดังกลาวใหหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมของสวนราชการที่ตนสังกัดนําเสนอเพื่อขอ
คําวินิจฉัยหรืออนุญาตแลวแตกรณีจากคณะกรรมการจริยธรรมได  ในกรณีที่เร่ืองนั้นเปนเร่ืองสําคัญ
หรือมีผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ  ก.พ.  หรือผูตรวจการแผนดิน  
แลวแตกรณี  คณะกรรมการจริยธรรมอาจสงเร่ืองให  ก.พ.  วินิจฉัย 

ในกรณีที่  ก.พ.  เห็นวาเร่ืองดังกลาวตามวรรคหนึ่งเปนเร่ืองสําคัญอันควรแกการขอคําแนะนํา
จากผูตรวจการแผนดินก็ใหกระทําได 



49

หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๖๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ขาราชการที่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม  ก.พ.  หรือผูตรวจการแผนดิน
ไมตองรับผิดทางวินัย 

ขอ ๒๒ ในกรณีที่จําเปนตองดําเนินการเร่ืองใดโดยดวน  หากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบ
ตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ  และไมอาจเรียกประชุมคณะกรรมการจริยธรรม
ไดทัน  ขาราชการอาจขอคําแนะนําจากหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมของสวนราชการที่ตนสังกัด 

หัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมตามวรรคหนึ่งมีหนาที่ตองใหคําแนะนําตามสมควร   
ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม  ก.พ.  หรือผูตรวจการแผนดิน  หากไมมีคําวินิจฉัยในเร่ืองที่เปน
ปญหามากอน  หัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมอาจใหคําแนะนําโดยยึดประโยชนสูงสุดของสวนรวม
เปนสําคัญ  ทั้งตองมุงสรางความสํานึกและเที่ยงธรรมในหนาที่  ผดุงเกียรติและศักด์ิศรีของขาราชการ 
ที่สรางความไววางใจและเชื่อมั่นของปวงชน  และการดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีงาม  ใหสงเร่ือง 
ใหคณะกรรมการจริยธรรมและ  ก.พ.ทราบ 

ขาราชการที่ปฏิบัติตามคําแนะนําของหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมตามแนวทาง 
ที่คณะกรรมการจริยธรรม  ก.พ.  หรือผูตรวจการแผนดินเคยวินิจฉัยไวแลวโดยสุจริตไมตองรับผิด 
ทางวินัย 

บทเฉพาะกาล 
 

 

ขอ ๒๓ ใหดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการจริยธรรมและจัดต้ังกลุมงานคุมครองจริยธรรม  
ในสวนราชการทุกแหงภายในเกาสิบวัน  นับแตวันที่ประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ 

ขอ ๒๔ เมื่อครบหนึ่งปนับแตวันที่ประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ  ให  ก.พ.  จัดใหมี   
การประเมินการปฏิบัติตามประมวลจรยิธรรมนี้  พรอมดําเนินการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติหรือแกไข  
เพิ่มเติมประมวลจริยธรรมใหเหมาะสม 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ให  ก.พ.  รับฟงความคิดเห็นจากขาราชการ  หัวหนากลุมงาน
คุมครองจริยธรรม  คณะกรรมการจริยธรรม  หัวหนาสวนราชการ  และผูตรวจการแผนดินอยางกวางขวาง   
และตองดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ครบหนึ่งป 
ของการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๖  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี 
ประธาน  ก.พ. 


