
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

  
ร่างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการประกอบโรคศิลปะ 

ของผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร พ.ศ. .... 
 กฎหมายใหม่                      แก้ไข/ปรับปรุง     ยกเลิก  

หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข  
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ   

 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง การสร้างรายได้และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง ด้านสาธารณสุข  

 
ส่วนที่ ๑ 

เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 

1. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 
1.1 ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบปัญหาคืออะไร 

ปัญหา 

เนื่องจากในปัจจุบันมีการให้บริการเกี่ยวกับการวินิจฉัยปัญหาโภชนาการ โดยประเมินภาวะ
โภชนาการของผู้ปุวย วิเคราะห์และวางแผนการให้โภชนบ าบัด การให้ค าปรึกษา ติดตาม ประเมิน ส่งเสริม 
และฟ้ืนฟู และดัดแปลงอาหารเฉพาะโรคและให้ความรู้ทางด้านโภชนาการเพ่ือให้ผู้ปุวยหรือบุคคลทั่วไป
สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการกินอาหารให้เหมาะสมกับโรคและภาวะโภชนาการ แต่การให้บริการดังกล่าว 
ในประเทศไทยยังไม่มีบทกฎหมายใดๆ เข้ามาควบคุมการให้บริการเกี่ยวกับภาวะโภชนาการอย่างแท้จริง ส่งผลให้ 
มีผู้ที่ไม่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านให้บริการเกี่ยวกับการวินิจฉัยปัญหาโภชนาการ ซึ่งอาจท าให้เกิด 
ความเสียหายแก่ผู้รับบริการได้ 

สาเหตุของปัญหา 

ด้วยร่างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการประกอบโรคศิลปะ
ของผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร พ.ศ. .... อาจเกิดปัญหาเรื่องการมีข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการ

ประกอบโรคศิลปะของผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร และการเข้าถึงกฎหมายของประชาชน 

เนื่องด้วยระเบียบกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามความในมาตรา ๗ วรรคหนึ่ ง  และมาตรา 37 

แห่งพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นกฎหมายที่จ ากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพของประชาชน หากมีจ านวนหลายฉบับ อาจจะท าให้ประชาชนไม่อาจทราบถึงการถูกจ ากัดสิทธิ

ได้อย่างครบถ้วนและมีการประกอบอาชีพที่ขัดต่อกฎหมายได้ ซึ่งพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 

2542 เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์เพ่ือให้การประกอบโรคศิลปะมีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ ตลอดจน
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เพ่ือส่งเสริมการประกอบโรคศิลปะให้มีอิสระและคล่องตัวในการด าเนินงาน เพ่ือควบคุมมิให้มีการแสวงหา
ผลประโยชน์หรือใช้วิชาชีพโดยมิชอบ ซ่ึงอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน 

 

ผลกระทบของปัญหา 
ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่ควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาขาการก าหนดอาหาร 

ที่ให้บริการเกี่ยวกับการวินิจฉัยปัญหาโภชนาการ โดยประเมินภาวะโภชนาการของผู้ปุวย วิเคราะห์และวาง
แผนการให้โภชนบ าบัด การให้ค าปรึกษา ติดตาม ประเมิน ส่งเสริม และฟ้ืนฟูภาวะโภชนาการ และการ
ดัดแปลงอาหารเฉพาะโรค และให้ความรู้ทางด้านโภชนาการ เพ่ือให้ผู้ปุวยหรือบุคคลทั่วไปสามารถปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการกินอาหารให้เหมาะสมกับโรคและภาวะโภชนาการ จึงท าให้การประกอบวิชาชีพด้านสาขาการ
ก าหนดอาหารยังไม่มีการก าหนดมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพดังกล่าว 

1.2 เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้ 
ด้วยพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 มาตรา 37 ได้บัญญัติ ให้ 

ผู้ประกอบโรคศิลปะต้องประกอบโรคศิลปะภายใต้บังคับแห่งข้อจ ากัดและเงื่อนไขตามระเบียบที่รัฐมนตรี
ก าหนดและตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้
คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะมีอ านาจและหน้าที่ให้ค าแนะน าหรือเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการ
เพ่ิมประเภทและสาขาของการประกอบโรคศิลปะโดยสาขาอ่ืนให้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา จึงได้มีการตรา
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้สาขาการก าหนดอาหารเป็นสาขาการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2563 และมีผลบังคับใช้
เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 21 กันยายน 
2563) ดังนั้น การประกอบวิชาชีพทางการแพทย์หรือการประกอบโรคศิลปะดังกล่าว จึงควรเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้าน จึงสมควรก าหนดข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการประกอบโรคศิลปะของผู้ประกอบโรค
ศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับบริการในด้านโภชนาการ ที่มีคุณภาพ 
มาตรฐาน ปลอดภัย สามารถฟ้ืนฟูภาวะโภชนาการ และดัดแปลงอาหารเฉพาะโรคให้เป็นไปตามแผนการรักษา
เพ่ือให้เหมาะสมกับโรคของผู้ปุวย 

2. วัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการแทรกแซง 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ มีภารกิจเกี่ยวกับการสนับสนุนหน่วยบริการสุขภาพทุกระดับให้มี

ประสิทธิภาพในการดูแลสุขภาพของประชาชน โดยส่งเสริมและสนับสนุนระบบคุ้มครอง ประชาชนด้านบริการ
สุขภาพ ส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ รวมทั้ง  การพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและองค์กรภาคเอกชนเพื่อการบริการสุขภาพ อันจะท าให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี สามารถพิทักษ์สิทธิ
และเข้าถึงบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐาน 

เพ่ือให้การด าเนินงานตามภารกิจดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพจึงได้
จัดท าร่างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการประกอบโรคศิลปะของผู้ประกอบ  
โรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร พ.ศ. …. ซึ่งอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 
เพ่ือเป็นการก าหนดข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการประกอบโรคศิลปะของผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร 
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และควบคุมก ากับดูแลการประกอบโรคศิลปะดังกล่าวให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน อันจะเป็นการ
คุ้มครองผู้บริโภคด้านระบบบริการสุขภาพ 

 
 

3. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
3.1 วิธีการแก้ปัญหาที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร 

ปัจจุบันได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้สาขาการก าหนดอาหารเป็นสาขาการประกอบ
โรคศิลปะ พ.ศ. 2563 โดยมีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
(มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2563) เพ่ือเป็นการก าหนดให้สาขาการก าหนดอาหารเป็นสาขาการ
ประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ และจึงเป็นการสมควรยกร่างระเบียบกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการประกอบโรคศิลปะของผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนด
อาหาร พ.ศ. …. เพ่ือเป็นก าหนดข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการประกอบโรคศิลปะของผู้ประกอบโรคศิลปะสาขา 
การก าหนดอาหาร 

3.2 ต่างประเทศแก้ปัญหานี้อย่างไร (ถ้ามี) และการด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับสังคมไทย
หรือไม่ อย่างไร   

ไม่มี 

4. การรับฟังความคิดเห็น 
 ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 
 ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 

5. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
ร่างกฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้สาขาการก าหนดอาหารเป็นสาขาการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 

2563 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

6. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 6.1 กฎหมายนี้จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าที่หรือภาระอะไรแก่ใครบ้าง  
 ร่างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการประกอบโรคศิลปะของ 
ผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร พ.ศ. …. นี้ เป็นการก าหนดการประกอบโรคศิลปะเกี่ยวกับเรื่อง
ดังนี้ 

1. การวินิจฉัยปัญหาโภชนาการโดยประเมินภาวะโภชนาการตามมาตรฐานการประกอบ
โรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร โดยแบ่งเป็น 3 ด้าน คือ (1) ด้านโภชนบ าบัด (2) ด้านโภชนาการในชุมชน 
(3) ด้านโภชนาการในกลุ่มวัยต่างๆ 
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2. การวิเคราะห์และวางแผนการให้โภชนบ าบัด ให้ค าปรึกษาและดัดแปลงอาหารเฉพาะโรค 
เพ่ือให้เหมาะสมกับโรคและภาวะโภชนาการ รวมทั้งการติดตามประเมินผล ที่ก าหนดในมาตรฐานการประกอบ
โรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร ดังต่อไปนี้ 

(๑) การก าหนดอาหารเฉพาะโรค 
(๒) การปรับพฤติกรรมสุขภาพด้านอาหารและโภชนาการ 
(๓) การให้ค าปรึกษาด้านโภชนาการ 
(๔) การติดตามและประเมินผลการให้โภชนบ าบัด 

และร่างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้ ได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร 
ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

(๑) การวินิจฉัยโรค 
(๒) การสั่งและการให้ยากินหรือยาฉีด 

 ทั้งนี้ ผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหารต้องค านึงและปฏิบัติตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 

6.2  มีมาตรการปูองกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้รับผลกระทบตาม 6.1 อย่างไร  
ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เนื่องจาก

เป็นการก าหนดข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการประกอบโรคศิลปะของผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร
เพ่ือเป็นการควบคุมก ากับดูแลการประกอบโรคศิลปะดังกล่าวให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมาตรฐาน 
ตลอดจนเพื่อส่งเสริมการประกอบโรคศิลปะให้มีอิสระและคล่องตัวในการด าเนินงาน ควบคุมมิให้มีการแสวงหา
ผลประโยชน์หรือใช้วิชาชีพโดยมิชอบ อันจะเป็นการคุ้มครองประชาชนผู้ ซึ่งรับบริการให้ได้รับบริการจาก 
ผู้ที่ประกอบวิชาชีพเฉพาะด้าน มีการให้บริการที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและมีความปลอดภัย 

6.3  กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร   
(1) ส่งผลให้การประกอบโรคศิลปะของผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหารให้

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมาตรฐาน 
(2) ส่งผลให้ผู้ประกอบกิจการและผู้ประกอบวิชาชีพที่ให้บริการที่เกี่ยวข้องกับปัญหา

โภชนาการเกิดการแข่งขันทางการค้าและการให้บริการ ส่งผลต่อภาพรวมทางเศรษฐกิจของประเทศ   
(3) ประชาชนได้รับบริการจากผู้ที่ประกอบวิชาชีพเฉพาะด้าน ทีม่ีการให้บริการที่เป็นไปตาม

มาตรฐานวิชาชีพ ถูกต้องตามหลักวิชาการและมีความปลอดภัย 

7. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
7.1  หน่วยงานผู้รับผิดชอบ   

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
7.2 มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย

อย่างไร  
 เนื่องจากกรมสนับสนุนบริการสุขภาพเป็นหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการประกอบ
โรคศิลปะ จึงมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานในด้านการควบคุม ก ากับ ดูแล การขออนุญาตท าการประกอบโรคศิลปะ
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ของผู้ประกอบโรคศิลปะอยู่เดิม ประกอบกับพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ได้มีผลใช้บังคับแล้ว การยื่นค าขออนุญาตใดๆ จึงสามารถด าเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ อันจะเป็น
การช่วยลดขั้นตอนและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

7.3 มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 

การยกร่างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการประกอบโรคศิลปะ
ของผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร พ.ศ. .... กรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้มีการประชาพิจารณ์
รับฟังความคิดเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว เพ่ือสร้างความรับรู้ และความเข้าใจ  
แก่ประชาชนและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในระหว่างวันที่ 7 สิงหาคม 2566 - 31 สิงหาคม 2566 

7.4 ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
-ไม่มี  

8. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
8.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ   

การจัดท าร่างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการประกอบโรคศิลปะ
ของผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร พ.ศ. .... จะเป็นการส่งเสริมผู้ประกอบกิจการที่ให้บริการด้านสุขภาพ
และผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดอาหาร ให้ด าเนินการไปอย่างมีคุณภาพ เป็นไปตามมาตรฐาน
วิชาชีพ ถูกต้องตามหลักวิชาการและมีความปลอดภัย ส่งผลให้ผู้ประกอบกิจการเกิดการแข่งขันทางการค้าและ
การให้บริการ ก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงบวกต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

8.2 ผลกระทบต่อสังคม   
ร่างระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการประกอบโรคศิลปะของ 

ผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร พ.ศ. .... นี้ เป็นการก าหนดข้อจ ากัดและเงื่อนไขในการประกอบ
วิชาชีพของผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร เพ่ือให้มีมาตรฐานในการประกอบโรคศิลปะสาขา 
การก าหนดอาหารและได้ก าหนดข้อห้ามไม่ให้ผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหาร ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

(๑) การวินิจฉัยโรค 
(๒) การสั่งและการให้ยากินหรือยาฉีด 
ทั้งนี้ ผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการก าหนดอาหารต้องค านึงและปฏิบัติตามมาตรฐานและ

จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพด้วย เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการจากผู้ที่ประกอบวิชาชีพเฉพาะด้าน ที่มีการให้บริการ 
ที่เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ ถูกต้องตามหลักวิชาการและมีความปลอดภัย 

8.3 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ    
ไม่มี  

8.4 ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ   
ไม่มี 
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ส่วนที่ 2 
เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การก าหนดโทษอาญา 

และการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลยพินิจ 
 

9. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต 
ร่างระเบียบนี้ ไม่มีการใช้ระบบอนุญาต อย่างไรก็ดี ตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ 

พ.ศ. 2542 มาตรา 30 บัญญัติไว้ว่า ห้ามมิให้ผู้ใดท าการประกอบโรคศิลปะ หรือกระท าด้วยประการใดๆ ให้ผู้อ่ืน
เข้าใจว่าตนเป็นผู้มีสิทธิท าการประกอบโรคศิลปะโดยมิได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต เว้นแต่ในกรณีอย่างใด
อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1)  การประกอบโรคศิลปะทีก่ระท าต่อตนเอง 
(2)  การช่วยเหลือหรือเยียวยาผู้ปุวยตามหน้าที่กฎหมาย หรือตามธรรมจรรยาโดยมิได้รับ

ประโยชน์ตอบแทน 
(3)  นักเรียน นักศึกษา หรือผู้รับการฝึกอบรมซึ่ งท าการฝึกหัดหรืออบรมในความควบคุมของ 

ผู้ประกอบโรคศิลปะซึ่ งเป็นผู้ ให้การศึกษาหรือฝึกอบรม ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไ ข 
ที่คณะกรรมการวิชาชีพก าหนด 

(4)  (ยกเลิก) 
(5)  บุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดหรือสภากาชาดไทยมอบหมาย  
ให้ประกอบโรคศิลปะในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะหรือผู้ ประกอบวิชาชีพ 
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

(6)  บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่ าด้วยสถานพยาบาล กระท าการ
ประกอบโรคศิลปะในความควบคุมของผู้ประกอบโรคศิลปะ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

(7)  การประกอบโรคศิลปะของที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญของทางราชการหรือผู้สอนในสถาบัน 
การศึกษาซึ่งมีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะของต่างประเทศ ทั้งนี้ โดยได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ
วิชาชีพ และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการวิชาชีพก าหนด 

ดังนั้น ผู้ใดจะท าการประกอบโรคศิลปะหากไม่เข้าข้อยกเว้น จะต้องขึ้นทะเบียนและได้รับ
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะก่อนจึงจะสามารถท าการประกอบโรคศิลปะได้ เพ่ือเป็นการตรวจสอบ
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คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ เพ่ือเป็นการ
ควบคุมก ากับดูแลการประกอบโรคศิลปะดังกล่าวให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมาตรฐาน ตลอดจน  
เพ่ือส่งเสริมการประกอบโรคศิลปะให้มีอิสระและคล่องตัวในการด าเนินงาน ควบคุมมิให้มีการแสวงหา
ผลประโยชน์หรือใช้วิชาชีพโดยมิชอบ อันจะเป็นการคุ้มครองประชาชนผู้ซึ่งรับบริการให้ได้รับบริการจาก  
ผู้ที่ประกอบวิชาชีพเฉพาะด้าน มีการให้บริการที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและมีความปลอดภัย 

  
 

10. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ 
ร่างระเบียบนี้ ไม่มีการใช้ระบบคณะกรรมการ อย่างไรก็ดี ตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ 

พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มคีณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะ และคณะกรรมการวิชาชีพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1. คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะ ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ 

พ.ศ. 2542 มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการในการก ากับ

ดูแลการประกอบโรคศิลปะ 
(๒) ให้ค าแนะน าหรือเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการเพ่ิมประเภทและสาขาของการ

ประกอบโรคศิลปะ หรือการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ 
(๓) แจ้งหรือโฆษณาข่าวสารด้วยวิธีการใด ๆ ตามที่เห็นสมควร เพ่ือมิให้ประชาชนหลงเข้าใจ

ผิดซึ่งอาจเป็นอันตรายเนื่องจากการประกอบโรคศิลปะ 
(๔) ให้ค าปรึกษาและแนะน าแก่คณะกรรมการวิชาชีพ 
(๕) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการวิชาชีพตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔ 
(๖) เร่งรัดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ส่วนราชการ หรือคณะกรรมการวิชาชีพปฏิบัติการตาม

อ านาจและหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด 
(๗) แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพ่ือกระท าการใด ๆ อันอยู่ ในอ านาจและหน้าที่ของ

คณะกรรมการ 
(๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ 
(๙) พิจารณาหรือด าเนินการในเรื่องอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

2. คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการก าหนดอาหาร ที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้สาขา
การก าหนดอาหารเป็นสาขาการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2563 ตามมาตรา 10 ก าหนดให้หน้าที่และอ านาจ
ของคณะกรรมการวิชาชีพสาขาการก าหนดอาหาร ให้เป็นไปตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
โรคศิลปะ พ.ศ. 2542 โดยมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขานั้น ๆ 
(๒) เพิกถอนใบอนุญาตกรณีผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขานั้นขาดคุณสมบัติ 
(๓) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อใช้อ านาจตามมาตรา ๑๓ (๒) 
(๔) ใช้อ านาจตามมาตรา ๔๔ ในกรณีที่ผู้ประกอบโรคศิลปะในสาขานั้นประพฤติผิด

จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 
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(๕) ให้ค าปรึกษาและให้ค าแนะน าแก่สถานศึกษาเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาการประกอบโรค
ศิลปะในสาขานั้น 

(๖) แจ้งหรือโฆษณาข่าวสารด้วยวิธีใด ๆ ตามที่เห็นสมควร เพ่ือมิให้ประชาชนหลงเข้าใจผิด 
ซึ่งอาจเป็นอันตรายเนื่องจากการประกอบโรคศิลปะในสาขานั้น 

(๗) ส่งเสริม พัฒนา และก าหนดมาตรฐานการประกอบโรคศิลปะในสาขานั้น 
(๘) ออกหนังสือรับรองความรู้ความช านาญเฉพาะทางในการประกอบโรคศิลปะในสาขานั้น 
(๙) พิจารณาและเสนอชื่อผู้แทนคณะกรรมการวิชาชีพในสาขานั้นเป็นกรรมการการประกอบ

โรคศิลปะ 
(๑๐) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิชาชีพเพ่ือกระท าการใด ๆ อันอยู่ในอ านาจและหน้าที่ของ

คณะกรรมการวิชาชีพในสาขานั้น 
(๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ

วิชาชีพในสาขานั้น 
(๑๒) พิจารณาหรือด าเนินการในเรื่องอ่ืนตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

11. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 
ร่างระเบียบฉบับนี้ไม่มีการก าหนดโทษทางอาญา แต่อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ 

พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติเกี่ยวกับกรณีที่บุคคลได้รับความเสียหายเพราะผู้ประกอบโรคศิลปะ หรือประพฤติผิด
ข้อจ ากัดและเงื่อนไขการประกอบโรคศิลปะ หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพไว้ ดังต่อไปนี้  

มาตรา ๓๙ บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายเพราะผู้ประกอบโรคศิลปะฝุาฝืนมาตรา ๓6 หรือ
ประพฤติผิดข้อจ ากัดและเงื่อนไขการประกอบโรคศิลปะตามมาตรา ๓๗ หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
ตามมาตรา ๓๘ มีสิทธิกล่าวหาผู้ประกอบโรคศิลปะผู้นั้นโดยท าค ากล่าวหาต่อคณะกรรมการวิชาชีพ 

กรรมการวิชาชีพหรือบุคคลอื่นซึ่งพบหรือทราบว่าผู้ประกอบโรคศิลปะผู้ใดฝุาฝืนมาตรา ๓๖ หรือ
ประพฤติผิดข้อจ ากัดและเงื่อนไขการประกอบโรคศิลปะตามมาตรา ๓๗ หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
ตามมาตรา ๓8 มีสิทธิกล่าวโทษผู้ประกอบโรคศิลปะผู้นั้น โดยท าค ากล่าวโทษต่อคณะกรรมการวิชาชีพ 

สิทธิกล่าวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิกล่าวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเมื่อพ้นหนึ่งปีนับแต่วันที่  
ผู้ได้รับความเสียหายหรือผู้กล่าวโทษรู้เรื่องและรู้ตัวผู้ประพฤติผิดแต่ไม่เกินสามปี นับแต่วันที่มีการประพฤติผิด
ในเรื่องดังกล่าว 

การถอนค ากล่าวหาหรือค ากล่าวโทษที่ได้ยื่นไว้แล้ว ไม่เป็นเหตุให้ระงับการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔๔ เมื่อคณะกรรมการวิชาชีพได้ รับส านวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการวิชาชีพซึ่งท าหน้าที่สอบสวนแล้ว ให้คณะกรรมการวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัย ดังนี้ 

(๑) ยกค ากล่าวหาหรือค ากล่าวโทษ กรณีที่เห็นว่าผู้ประกอบโรคศิลปะมิได้กระท าผิดตาม 
ค ากล่าวหาหรือค ากล่าวโทษ หรือ 

(๒) ลงโทษอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ในกรณีที่วินิจฉัยว่าผู้ประกอบโรคศิลปะได้กระท าผิดจริ ง
ตามค ากล่าวหาหรือค ากล่าวโทษ 

(ก) ว่ากล่าวตักเตือน 
(ข) ภาคทัณฑ์ 




